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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de infreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzitor si Metodologiei de analiza
a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirdrea
Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul
tutunului).

Autorul (autoritatea), Ion Salaru - director adjunct al Agentici Nationale de Sanatate

persoana responsabild Publicd

Evaluarea documentului de Analizd a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 12 decembrie 2023

data: | 16 aprilie 2024 (repetat)
Concluzia: Analiza de Impact a fost examinata in data de 12.12.2023 si nu a fost sustinuta de GL.
Ulterior autorii au imbunatatit analiza pentru a corespunde cu Metodologia de analizéd a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotirarea Guvernului
nr.23/2019. Decizia GL a fost de a sustine cu conditia ludrii n considerare a obiectiilor si
recomandarilor expuse de citre expertul Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare si
de citre membrii Grupului de Jucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator.

Evaluarea proiectului de aet normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 14 mai 2024
data
Concluzia: Proiectul prezentat pentru expertizd continea unele abateri de la principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator stabilite de Legea nr. 235/2006. Astfel au fost expuse
anumite obiectii si recomandari din partea expertului SEIR. Decizia a fost de a se sustine proiectul
cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare si a membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator. (extrasul PV se anexeazd)




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 19

al sedintet Grupului de lucrn

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
14 mai 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de

intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Ana Groza

Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu

Mihai Burunciuc
Oxana Barbaros
Valentina
Chiper/Ludmila
Timbaliuc

Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,Lapte”
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americand din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

‘Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia conformitate Jurldxca, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrual autorititilor publice centrale:

Cezar Dumbriveanu, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Andrei Cucos, Ministerul
Mediului, Sergiu Balacci, Ministerul Mediului, Tatiana Nicolai, Serviciul Fiscal de Stat, Rodica
Popritac, Ministerul Mediului, Anatolii Salaru, Agentia Nationala pentru Sinatate Publica, lurie
Pinzari, Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd, Cristina Ceban, Secretar de stat, Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii.

Experfi ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare:
dnii Oleg Chelaru, Victor Ermurachi si Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului)

Autor: Ministerul Sanitatii

Au luat cuvantul:

dl Ion Salaru ANSP
A mentionat ci prevederile proiectului prezentat reprezinta un exercitiu de transpunere partiald a
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropicrea actelor cu putere de lege st a actelor administrative ale statelor membre 1n ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe.
Proiectul prevede aprobarea modificarilor in Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului,
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatitii publice, Codul Contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 . ‘
Principalele prevederi incluse in proiect se referd la urmitoarele aspecte:

Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului
Cuprinsul legii se completeazi cu notiuni noi sau modificate, care se aliniazi notiunilor definite
in legislatia europeand: flacon de reumplere; modificare substantiald a circumstangelor; mediul
fard fum de tutun; nicoting, nivel al emisiilor; produs de tutun incdlzit; pliculete cu nicoling,
producdtor, tutun. Stabilirea acestor notiuni va exclude ambiguitétile in interpretarea si aplicarea
prevederilor legislative. Articolul 13 se modifica prin completarca cerintelor pentru raportare
de catre Agentii economici care produc si/sau importd tutun si/sau produse din tutun, produse
conexe, dispozitive §i accesorii de utilizare, reincércare sau incdlzire a acestora cu: - studiile
interne si externe de care dispun
cu privire la cercetarea pietei si
preferintele diverselor grupuri de consumatori, incluzand tinerii si fumitorii curenti, referitoare la
ingrediente si emisii, precum si rezumatele oricéror studii de piata pe care le realizeaza atunci cdnd
lanseaza produse noi.
- volumul anual al vanzarilor per marca si tip, raportate in numar de tigarete sau cantitati de lichide,
dispozitive de incilzire, accesorii de utilizare —exprimate in kilograme, litri, unititi.
Legea se completeazi cu un articol nou - 13" ce include raportarea informatiei, astfel, pe linga
obligatiile de raportare prevéazute la articolul 13, se aplica obligatiile de raportare extinsé in cazul
anumitor aditivi continuti in tigarete si tutun pentru rulat care sunt incluse pe o listd prioritara,
aprobatda de Guvern. Prevederea datd stabileste temeiul legal pentru transpunerea Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare
a aditivilor continuti in tigarete si tutun destinat ruldrii in figarete care fac obiectul obligatiilor
sporite de raportare — masurd inclusi in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la UE pe anii 2024-2027, previzuti pentru luna iunie 2024,
Conform noilor prevederi ale articolului 16, sunt stabilite cerinte unice pentru etichetarea
tuturor produselor din tutun, inclusiv pentru pachetele de rezerve pentru tutun incilzit, ce vor fi
etichetate conform acelorasi cerinte ca si pachetele de tigarete, inclusiv suprafata dedjcata
avertismentelor textuale si combinate. Pe pachetele de produse din tutun incalzit pe care
actualmente se aplici doar avertismente textuale, dupa modificare vor fi aplicate avertismente de
sdnatate combinate.
O altd prevedere propusd in art. 16 include ajustarea la cerintele Directivei 40 privind aprobarea a
3 seturi de avertismente combinate, care vor fi rulate anual pe produsele din tutun, cu redarea
consecintelor consumului acestor produse. Redactia noud a art. 17 vine sd prezinte mai clar



cerintele privind etichetarea produselor conexe (figaretele elctronice si produsele din plante pentru
fumat). Concomitent se propune unificarea cerintei privind suprafata laterald ocupati de
avertismentul de sdnitate textual pini la 50%, ca si In cazul produselor din tutun, deoarece acestea
sunt la fel produse pentru fumat, creaza dependentd, dauneaza sanitatii si nu existd dovezi cé sunt
mai putin nocive.
Amendamentele introduse la articolele 19 si 19! vin s preia prevederile Directivei 40 privind
forma si aspectele pachetelor unitare pentru produsele din tutun, prevederi care nu au fost
preluate anterior. Aceasta va permite unificarea formelor pachetelor, precum si respectarea
dimensiunilor avertismentelor de sanatate.
Articolul 21 se expune cu urmétorul titlu “Publicitatea, promovarea si sponsorizarea produselor
din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau
incilzire a acestora”. Totodatd, articolul se completeazi cu alineatele (1') si (1%) ce tine de
interzicerea prezentirii produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si accesoriilor
de utilizare, reincércare sau incélzire a acestora In materiale si programe video, audio, TV, a
jocurilor de calculator nou create. La difuzarea unor materiale audiovizuale, inclusiv a filmelor
TV si video, a programelor TV, video si de stiri, care contin scene cu produse din tutun, produse
conexe, dispozitive si accesorii de utilizare, reincércare san incilzire a acestora, precum si scene
cu procesul de consum al produselor mentionate, se va asigura insotirea lor cu avertismentul:
,JFumatul diuneaza grav sdnatitii dumneavoastra si a celor din jur si creeazd dependenta”.
Amendamentele la art. 26 presupun completarea listei spatiilor unde este interzis fumatul,
inclusiv pe teritoriul parcurilor de distractii, in zonele cu statut de zona de odihni si agrement
atribuit de autoritdtile publice locale, in parcurile acvatice, In preajma piscinelor; pe terasele
localurilor de alimentatie publica si pe terasele cluburilor de noapte; in statiile de alimentare cu
produse petroliere, inclusiv pe teritoriu si la obicctele amplasate pe acesta. Reglementarea
respectivi este necesard pentru a asigura dreptul la un mediu fara fum, garantat de Legea 278/2007,
in special in locurile vizitate cel mai frecvent de familiile cu copii. De asemenea in acest articol se
expune mai clar responsabilitatea angajatorilor, proprietarilor, managerilor spatiilor publice si ale
locurilor de munci si asigure respectarca normelor legale si un mediu fira fum de tutun la locurile
de munca si In spatitle aflate in gestiune.
Amendamentele la art. 27 si includerea Anexei la Legea 278/2007 se referd la modificarea
semnului unic de interzicere a fumatului cu expunerea acestuia in versivnea recomandata de
Organizatia Mondiala a Sanatitii, care va include o tigaret aprinsa, un dispozitiv pentru incilzirea
tutunului activat, o tigaretd electronica activata si o narghilea activati intr-un cerc rosu, barati de
o linie rosie transversald — care poate fi insotit de avertismentul ,,Fumatul este interzis. Fumatul in
aceste inciiperi/spatii/transportul public contravine legii”, spre deosebire de semnul actual care
include doar o {igaretd aprinsa baratd de o linie rosie transversala. Aceastd modificare este necesara
pentru stabilirea cé restrictiile privind fumatul includ nu doar fumatul tigaretelor conventionale, ci
si a altor produse
din tutun sau produse conexe noi, cu utilizarea dispozitivelor de incalzire si de livrare a nicotinei,
ponderea consumului cirora este in crestere. Anexa confine prezentarea graficd a semnului unic
de interzicere a fumatului.
Amendamentele la articolul 25 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
nr. 320/2012 includ respectarea prevederilor din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, prin
afisarea semnului unic de interzicere a fumatului in locuri vizibile, $i in cazurile in care sunt constatiri
inaintate de cétre populatie, interzicerea fumatului in spatiile publice i in alte locuri in care fumatul
este interzis, comercializarea produselor din tutun si produselor conexe prin utilizarea internetului gi
prin unititi de comert ambulant, comercializarea tigaretelor si a tigarilor de foi (cigarillos) la un pret
mai mic decat pretul de referintd. Amendamentele introduse la Articolul 24 din Legea cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri nr. 219/2018 vin si stabileascd, la propunerea MAI,
responsabilitatile si atributiile agentilor IGC in constatarea si documentarea cazurilor de nerespectare
a legislatiei in domeniul controlului tutunului, care {in de competenta acestora. Amendamentele aduse
la articolul 17 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic au drept scop
interzicerea acceptirii oricdrui tip de sponsorizare, financiard sau de alta naturd, din partea



companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria tutunului, precum si promovarea de
orice produse din tutun sau produse conexe ca avind un nivel de risc redus pentru sinitate cu
recomandarea acestora in practica medicald ca alternative pentru fumat.
Amendamentele la Codul serviciilor media andiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 vin
cu unele modificdri si completiri la articolele 63-65 §i 69 ce vizeazd reglementdrile in domeniul
controlul tutunului care se refera la serviciile media precum, comunicarea comerciald audiovizuale,
protectia minorilor, sponsorizarea programelor audiovizuale si plasarea de produse.
Amendamentele la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 complecteazi art.
91, cu includerea unor prevederi noi in alin. (10) privind interzicerea comercializirii prin internet a
produselor din tutun si produselor conexe, completarea alin. (17), (18) si (22)-(24) in conformitate cu
modificarea art. 25 si 26 din Legea nr. 278/2007. Concomitent se propune redactarea art. 364!, 400,
406, 408 si 423° pentru o mai buni partajare a responsabilititilor din autoritatile cu abilititi de control
in domeniul controlului tutunului — Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationala pentru Sanétate
Publica, precum si includerea unor responsabilitéti pentru Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei. in Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 la articolul 91!, alineatele (10) si (22) se completeazi cu contraventii in cazul
comercializarii prin internet si comertului ambulant a produselor din tutun si celor conexe, cu sistarea
paginii web si cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la
un an.

Solicitd sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru

A mentionat ¢ Ministerul Sanatatii a prezentat repetat pentru avizare Grupului de Lucru
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului).

Analiza de impact in cauzi a fost examinata repetat in sedinta din 16 aprilie 2024 fiind sustinuta
conditionat.

e Este salutar faptul ca se abroga articolul 9, iar la articolui 4, alineatul {3) cuvintele ,si de
standardele nationale,, se exclud. Ins3 este necesar de exclus si cuvintele “standarde
conexe” de la art.5 alin.(1) din Legea nr.278/2007.

e In ceea ce priveste punctul 5 din proiect autorii introduc o normi restrictivd pentru
activitatea mediului de afaceri. Astfel se prevede ci la articolul 11, la alineatele (1) st (3),
cuvintele ,,Se interzice plasarea pe piatd” se substituie cu textul ,,Se interzice importul,
producerea si plasarea pe piatd.” Nu consideram binevenite astfel de interventii de limitare
a activititii de intreprinzitor. Este si lipsit de sens de a interzice importul unor categorii de
produse care sunt interzise pentru plasare pe piatd, iar interzicerea producerii nu se
incadreaza in obiectivele de dezvoltare economicd a statului. La fel astfel de restrictii de
import si producere nu se regasesc in Directiva 2014/40/UE.

e in punctul 9 se propune o redactie noui pentru alin. (4) de la art. 15 ,,(4) Avertismentele de
sdndtate nu se imprimd pe timbrele de acciz, nu ascund sau intrerup in niciun fel marcajele
de pref, marcajele de urmdvrire si asigurare a trasabilitdtii sau elementele de securitate de
pe pachetele unitare.”. Insa, alin.(3) de la acelasi articol deja reglementeazi interdictia:
inclusiv marcaje de pret, marcaje de trasabilitate, marcaje de urmarire/monitorizare a
locatiei.

e Se propune modificarea la articolul 16, alineatul (4) litera f), unde textul ,,doud seturi, a
cdte 77 se substituie cu textul ,frei seturi, a cdte 14”. Acest amendament a seturilor de
avertismente presupune un proces complex de ajustare din partea operatorilor pietei, care
implicd dezvoltare de machete, confectionarea elementelor de tipografie, tipérirea,
producerea etc. In acest sens este imperios de a acorda o perioadi pentru adaptare la noile
cerinfe mai mare din momentul publicarii in Monitorul Oficial a noii biblioteci de
avertismente de sinitate, in concordantd cu practica UE si a Republicii Moldova (de ex:
24 luni). Termenul de 12 luni prevazut de proiect este unul foarte mic pentru a se ajusta
noilor cerinte.



» Laarticolul [9, litera a) va avea un nou cuprins - ,,a) promoveazd un produs din tutun sau
incurajeazd consumul lui prin crearea unei impresii eronate cu privire la caracteristicile,
efectele asupra sdndtdtii, riscurile sau emisiile acestuia, etichetele nu includ nici o
informatie in legdturd cu confinutul de nicotind, gudron sau monoxid de carbon al
produsului din tutun”, nsd, alin.(3) al aceluiasi articol deja face referinta la interdictia
imprimdrii cantitatii substantelor nocive pe pachetele unitare. Astfel nu vedem sens de a
repeta restrictia, plus ca fraza este formulatd ambiguu si neclar.

e La articolul 21, alineatul (9), dupd cuvéantul interzice” se completeazi cu textul vag
~reducerea preturilor, efectuarea promotiilor”. Nu este clar despre care reduceri de pret se
are in vedere, iar astfel de abordare este o imixtiune in activitatea comerciala a agentiifor
economici care contravine principiilor economiei de piati. Legea deja prevede interdictii
ce tine de oferte promotionale a produselor din tutun.

e Litera c)de la alin. (1) a art. 25 se expune in redactie noua: c) prin intermediul unitdtilor
comerciale, care dispun de proprie pagind web, prin intermediul cdreia este organizat
comerful online, unitdfilor comerciale online, unitdtilor comerciale cu activitate de comert
electronic prin intermediul paginii web oficiald, unde persoana poate comanda marfuri, a
cdror livrare are loc prin serviciul de curierat si/sau prin companii de livrare, precum si
prin orice pagini web de anunturi si comunicare din Internet,”. Textul dat este incert si
poate fi interpretat in modul cd comerciantii care dispun de pagini web si comercializeaza
si produse alimentare prin intermediul acestora nu vor putea vinde produse de tutun in
magazinui fizic.

e In p.20 se propune completarea art. 26 cu literele i)-1) cu urmatorul cuprins: i) la
balcoanele comune ale blocurilor locative si caminelor, la balcoanele apartamentelor si
incaperilor locuibile din camine, precum si la balcoanele sediilor agentilor economici, j)
in parcurile de distractii, in zonele cu statut de zond de odihnd si agrement atribuit de
autoritdfile publice locale, in parcurile acvatice, in preajma piscinelor, pe plaje; k) la
terasele localurilor de alimentatie publicd si la terasele cluburilor de noapte, inclusiv la
terasele cinematografelor, discotecilor, disco-cluburilor, saunelor, salilor de Internet sau
la terasele altor localuri de agrement, 1) in stafiile de alimentare cu produse petroliere,
inclusiv pe teritoriile aferente §i la toate obiectele amplasate pe acestea.”. Interzicerea
fumatului in zonele deschise si semi-deschise, precum zonele special amenajate din statiile
de alimentare cu produse petroliere, terase ale restaurantelor, cluburilor si altele este o
madsuri restrictivé neproportionald cu scopurile urmarite de stat. Astfel de interdictii nu vor
fi respectate deoarece fumitorii nu vor mai avea spatii unde si consume aceste produse
legale ce va duce la un val de amenzi si conflicte dintre cetdteni si agentii constatatori,
inclusiv coruptie. Ca alternativa se poate de pastrat astfel de interdictii insd de inclus careva
exceptii ( de ex. cu exceptia locurilor special amenajate si/sau delimitate pentru fumat in
spatiilor publice deschise si/sau semideschise). Termenul de ”zone de agrement si odihna”
este destul de vag ce poate crea pe viitor incertitudine in aplicarea acestuia. In ceea ce tine
de nou cuprins a alineatului (2) - redactia in vigoare este una mult mai echilibrata si
reglementeazi mai clar unde pot fi consumate produsele din tutun.

» Redactia noud a alin. (3) a articolulut 37 ce tine de retragerea actelor permisive este una
vagi deoarece nu stabileste exhaustiv cazurile concrete de incilcari care pot fi ca temei de
retragere a actului permisiv (de ex. cazul - Nerespeciarea legisiatiei privind protectia
contra expuverii la fumul de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau de produs conex
in spatiile publice fnchise, semidnchise, la locurile de muncd, in transportul public si
privind comercializarea, publicitatea, este destul de incert). La fel in acest punct urmeaza
a se mentiona ci retragerea actului permisiv se face in conformitate cu Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzitor nr. 160/2011 si Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitétii de Intreprinzitor,

» Laart. 17 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic alin. (5) se
propune in redactie noud ,, (3) Se interzice acceptarea oricdrui tip de contributie voluntard,



financiard, materiald sau de altd naturd, din partea companiilor din industria tutunului
sau cu conexiuni cu industria tutunului, precum si promovarea, inclusiv in mass-media,
scrisd, audiovizuald, on-line, de orice produse din tutun sau produse conexe ca avind un
nivel de risc redus pentfru sdndtale cu recomandarea acestora in practica medicald ca
alternative pentru fumat.”. In acest context este incerta sintagma “cu conexiuni cu industria
tutunului” si cine o stabileste sau o apreciazid aceastd conexiune in sensul acestei
reglementari.

In art.91/1 din Codul Contraventional se completeazi cu urmatoarea sanctiune ,, sistarea
paginii web in cazul comercializdrii prin internet §i cu privarea de dreptul de a desfasura
o anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an”. Nu se sustine asemenea pedeapsa
complimentard care este una neproportionald. Astfel de sanctiune ar insemna lichidarea
agentului economic deoarece o afacere nu mai poate fi reluatd daci i-a fost suspendati
activitatea pe un termen de la 6 luni la un an. La fel dispozitia alineatului (21) ce se refera
la “reducerea preturilor” contravine principiilor de piata. Legislatia contine deja cu
restrictii in ceea ce tine de oferirea promotionald a produselor din tutun.

Alte recomanddri/obiectii legate de necorespunderea prevederilor proiectului cu Directiva
2014/40/UE

In ceea ce tine de definitia termenului "modificare substantiald a circumstantelor”, acesta
este preluat din Directiva 2014/40/UE, doar ci 1n directiva, este mentionat/se face referinta
la ,,Eurobarometru 385 din mai 2012 sau pe baza unor studii de prevalenti echivalente”.
Respectiv nu este clar in ce mésurd studiile de prevalentd validate de citre OMS sunt
echivalente cu Eurobarometru, precum si nici ce inseamni validare. La fel, nu este clar
cine recepfioneazd datele de véAnziri si cum se va asigura secretul comercial. Norma
urmeazd a fi implementatd doar dupd asigurarea disponibilitatii studiilor de prevalenta
echivalente cu Eurobarometru.

Proiectul stabileste o noud definitie "pliculete cu nicotind — produs care contine nicotind
de uz oral, constind din pulbere de nicoting extrasd din tutun sau sinteticd, precum si din
alte ingrediente, porfionate in pliculefe preumplute” care nu este prevazuta de Directiva
40/2014.

Cu referinta la termenul “produs din tutun incdlzit — produsul din tutun care produce
aerosol de produs din tutun, care confine nicotind si substange chimice in urma activarii
unor dispozitive pentru incdlzirea acestuia si care ullerior este inhalat de cdtre utilizator.
In sensul prezentei legi, produsul din tutun incdlzit se considerd un produs din tutun pentru
Jumat” - Redactia propusd de autori nu transpune in totalitate notiunea din Directiva,
deoarece prin modificarea propusé se considera apriori ci toate produsele incalzite sunt
produse pentru fumat, fird a considera faptul ca in functie de caracteristicele produsului
acesta poate fi unul care nu arde sau unul pentru fumat. Potrivit Art. 7 alin. (12) din
Directiva 2014/40/UE —[....] ,,produs din tutun incdlzit " inseamnd un produs nou din tutun
care este incaizit pentru a produce o emisie care confine nicotind §i alte substante chimice,
care este apoi inhalatd de utilizator(i) si care, in functie de caracteristicile sale, este un
produs din tutun care nu arde sau un produs din tutun pentru fumat.”. !

La p. 6 se prevede completarea alin. (5) a art. 12 cu textul: ,,care nu sunt detinute si nici
controlate direct de cdtre industria futunului®. Se recomandi a fi revazuti deoarece
completarea este, In viziunea noastri, eronatd din perspectiva Directivei 40/2014. Art.4
alin.(2) din Directivd stabileste ca verificarile masuritorilor urmeaza a fi ficute in
laboratoare care nu sunt detinute si nici controlate de industria tutunului. Adica verificarile
care sunt efectuate prin prisma art.12 alin.(4) din Legea nr.278/2007. Agentii economici
au nevoie de propriile laboratoare acreditate pentru a se asigura ci nu depisesc emisiile
stabilite prin Lege, pe care le notifica ANSP pentru fiecare produs. Respectiv, in cazul daci
ANSP decide sd le verifice, aceastd verificare urmeazi a fi efectuati in laboratoare
independente.

!https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:320221.2100



» Se propune modificarea articolului 17: in denumirea articolului, in alineatele (1) si (2)
dupd cuvdntul , tigaretele” se completeazd cu cuvintele ,, tutunul incdlzit”. Prin operarea
acestei modificari se impune aplicarea avertismentelor de sanatate si pentru produsele din -
tutun incilzit exact ca si pentru tigarete. Aceasta modificare, In viziunea noastrd, nu
corespunde Directivei. De asemenea, avertismentele combinate au fost concepute pentru
tigarete, respectiv este irelevant si fie aplicate si pentru tutunul incilzit, mai ales ca exista
avertismente unde apar imagini cu tigarete, ceea ce nu este echivalent cu stick-urile pentru
tutunul incdlzit. De asemenea, in AIR nu sunt cuantificate costurile si impactul acestei
reglementari.

dl Cozmulici

A mentionat ci referitor la art. 17 (1) si abrogarea lui in totalitate, considerdm ci aceastd prevedere
este de un risc sporit. Pe de o parte, prin completarea propusa la art. 17, produsele din tutun incélzit
sunt excluse de la aplicarea regulilor de etichetare aplicabile produselor din tutun pentru fumat
conform art. 17. Pe de altd parte, o datd cu abrogarea art. 17/1 din lege ~ produsele din tutun
incdlzit rimén si fie supuse exclusiv regulilor de etichetare generale ale produselor din tutun, care
sunt aplicabile tigaretelor, tigirilor de foi (cigarillos), tutunului de rulat, tutunului pentru narghilea.
Acest fapt este a) incorect, ilegal, neproportional, avind in vedere dimensiunile pachetului unitar;
si b) contravine Directivei 2014/40/UE, art. 11.

Nici intr-un stat UE acest articol nu este abrogat si acest tip de produs nu este egalat cu tigarile
conventionale.

De asemenea, pe langa argumentirile Comisie de aplicare a Directivei delegate, jurisprudenta din
statele

Nici intr-un stat UE acest articol nu este abrogat si acest tip de produs nu este egalat cu tigarile
conventionale.

De asemenea, pe langd argumentirile Comisie de aplicare a Directivei delegate, jurisprudenta din
statele membre UE a decis in urmitoarele cazuri:

- In Germania, Tribunalul Administrativ din Braunschweig a pronuntat o hotirare fundamentala
la 23 septembrie 2021, confirmind ¢ mai multe produse din tutun incilzit disponibile comercial
de catre doi producitori trebuie sa fie autorizate ca produse noi din tutun fard fum, deoarece
indeplinesc criteriile sau art. 2(5) din directivd pentru un produs din tutun fard fum, ce nu implic3
un proces de ardere: ,,Prin urmare, inhalarea de ,,fum” este irelevantd pentru clasificarea unui
produs din tutun nou ca ,,produs din tutun pentru fumat” — contrar parerii paratei. In plus, consumul
unui produs din tutun prin inhalare este asociat in mod expres cu ,,produse din tutun fara fum” in
sensul art. 2(5) didin directiva pentru un produs din tutun fard fum, ce nu implicd un proces de
ardere: ,,Prin urmare, inhalarea de ,,fum” este irelevanti pentru clasificarea unui produs din tutun
nou ca ,,produs din tutun pentru fumat” — contrar pirerii parétei. in plus, consumul unui produs
din tutun prin inhalare este asociat in mod expres cu ,,produse din tutun féra fum” in sensul art.
2(5) din Directiva, in temeiul art. 2(8) din directivd, astfel incat acest mod de consum nu poate fi
in sine caracteristic pentru Incadrarea ca ,,produs din tutun pentru fumat” [...] Dacé un produs din
tutun este ,.fard fum” in sensul directivei poate fi In consecintd determinati exclusiv pe baza
cerintelor mentionate expres in definitia legala a statutului.”

- In mod similar in Suedia, in cazul in care clasificarea unui anumit produs din tutun incalzit a fost
contestatd, Curtea Administrativad a concluzionata 9 septembrie 2022, ¢a ,,factorul decisiv pentru
ca un produs din tutun sa fie clasificat ca produs din tutun fard fum sau ca produs din tutun pentru
fumat este dacé produsul este consumat prin ardere.”

- In proces sunt si alte cazuri pe rol in Franta st Irlanda, dar avand la baza deja doua precedente
europene.

dIl Ghenadie Rusu

A mentionat ca o parte din obiectii au fost luate In considerare, totodatd lufind in consideratie
aducerea ca argument Rportul OMS, despre regresul RM 1in lupta cu fumatul se concluzioneaza ca
politica de stat nu prea isi are efect, de aceea armonizarea si transpunerea prevederilor UE este



una foarte semnificativd. Se propune transpunerea fidela a prevederilor prevederilor Directivei
2014/40, iar prevederile nationale de revdzut 1n asa fel c¢i sii nu mai impact asupra unei industrii
integi de cultivare a porumbului. Astfel in calitate de obiectie rima neconcordanta este cu cea a
Politicii agricole Comune (REG UE 1308/2013) care instituic o organizare comuni a pietelor
pentru produsele agricole, care inseamna toate produsele inclisiv tutunul brut si neprocesat. Astfel,
in calitate de obiectii si propuneri se pot formula:

1. excluderea art. 3 alin (2) care de fapt contravine drepturilor mentionate la art. 6 alin (1) lit d).
2. Prin excluderea art. 9, riméne neacoperitd evaluarea conformitatii tutunului care intrd in
Republica si este plasat pe piatd. Astfel, pct. 9 alin 3) (si alte prevederi) al Reg. SANITAR privind
plasarea pe piatd si  comercializarea tutunului nefermentat si  tutunului
fermentat, produselor din tutun si produselor conexe, dispozitivelor si accesoriilor de
utilizare, reincircare sau incilzire a acestora aprobat prin HG 1065/2016 nu va mai avea
temei. In concluzie la obiectia datii se recomandi revizuirea/reformularea art. 9 astfel incat
si poati fi aplicate evaluarea conformitatii ale produselor brute din tutun.
3. Laart. 11 alin (1) si (3) se propune ajustarea formularii si utilizdrii notiunii de ,,plasare pe piata”,
astfel Incat sd nu contravind cu drepturile importatorilor care produc sau proceseazd pentru alte
piete.

4. Art. 34 face responsabil MS la supravegherea consumului de produse, pe cand la art. 31 care se
referd la cresterea conftientizarii si educationale ale publicului se propun modificari si se atribuie
competentele la ANSP. Se consideri ca astfel de prevederi sunt foarte apropiate ca responsabilitate
si se solicitd utilizarea principiior unificate de reglementare.

5. prevederile alin. (6) se considerd excedetare 1 raport cu competentele MS, intrucat prevederile
Legii nr. 20/2006 cu privire la standardizarea nationala (art. 8, alin (4) lit. (b)) prevede inaintarea
propunerilor privind adoptarea, anularea si inlocuirea standardelor moldovenesti prin intermediul
Comitetelor Tehnice. De mentionat cd ANSP are persoane delegate in cadrul CT3 - tutun si
produse din tutun al Institutului de Standardizare, unde pe parcursul ultimilor ani nu au parvenit
nici o propunere din partea persoanei delegate.

6. O altd recomandare este prevederea referitoare la ,,Laboratoarele respective nu sunt detinute si
nici controlate in mod direct sau indirect de catre industria tutunului”, care este previzuti la alin
2) art. 4 al Directivei 2014/40. in acest sens, se propune revizuirea completirii propuse prin
reglementarea separatd a acestui aspect. Locul interventiei propuse reprezinti o restrictie, care va
duce la blocarea activitatilor de determinare a emisiilor de cétre agentii economici — operatori ai
pietet tutunului, efectuate in scopul conformdrii cu cerintele legale n ceea ce tine de nivelurilor
maxime admise. De asemenea, restrictionarea efectudrii masuritorilor (determindrii) emisiilor
doar In laboratoarele care nu sunt detinute si nici controlate direct de catre industria tutunului
contravine §i Directivei 2014/40/UE, dat fiind faptul c3 art.4 alin.(2) din Directiva 2014/40/UE se
referd la verificarea masuritorilor de emisii in cadrul laboratoarelor care nu sunt detinute si nici
controlate direct de ctre industria tutunului si nicidecum nu interzice efectuareca mésuratoarelor
in oricare dintre laboratoarele acreditate in conformitate cu legislatia nationala si cu acordurile de
recunoastere bilaterald. Laboratoarele detinute de industria tutunului, precum gi cele care nu sunt
controlate sau detinute de industrie necesita a fi acreditate pentru a avea méasuritori conforme
standardelor mentionate la alin.(3) art.12 din Legea nr.278/2007. Respectiv, pentru a nu periclita
activitatea agentilor economici, precum si pentru a fi in conformitate cu Directiva 2014/40/UE
este necesar de a exclude completarea de la alin.(5) din art.12, cu efectuarea modificirilor in sensul
transpunerii art.4 alin.(2) din Directivd dupa cum urmeaza: La art.12 alin.(4) se completeazd la
Jfinal cu textul "Verificarea de cdtre Ministerul Sandtafii a corespunderii nivelurilor de emisii se
efectueazd in laboratoare, care nu sunt definute si nici controlate in mod divect sau indirect de
cdtre industria tutunului’’.

7. In scopul asiguririi unei perioade tranzitorii suficiente pentru agentii economici care vor
implementa noile modificiri, dar si pentru adoptarea actelor normative secundare, se propune
extinderea perioadei . Aceasta perioada este in conformitate cu practica UE, ori practica UE a



demonstrat ci la adoptarea Directivei 2014/40, publicarea in JO al UE a fost la data de 10.10.2014
iar prevederile au intrat in vigoare la data de 20.05.2016.

dl Ion Salaru

A mentionat ¢i RM face parte din Conventia-cadru privind Controlul Tutunului a Organizatiei
Mondiale a Sanitatii, si cd s-a angajat la diminuarea suprafetelor de tutun prin cultivarea culturilor
sustenabile. In calitate de contraagrument este ci toate sirile UE sunt membre ale Conventiei si
au aceleasi angajamente, doar c¢d prin Politicile agricole Comune este in continuare subventionatd
producerea de tutun.

S-a decis. proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomandarilor (7 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor,; 4
— nu se sustine).



