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AVIZ
la proiectul de lege privind performanta energetici a clidirilor
(nr.258 din 19.07.2023)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmitoarele considerente.

Observatii generale

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative proiectul de lege are ca scop solutionarea
problemelor aferente performantei energetice a cladirilor, precum:

- lipsa unei claritati si viziuni cu privire la politicile de promovare si
incurajare a Imbundatatirii performantei energetice a cladirilor, din cauza
neaprobdrii planurilor nationale pentru cresterea numarului de cladiri al ciror
consum de energie este aproape egal de zero si trasarea obiectivelor privind
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor viitoare si a obiectivelor privind
transformarea cladirilor existente in cladiri al ciror consum de energie este aproape
egal cu zero, inclusiv a detaliilor privind cerintele referitoare la utilizarea energiei
din surse regenerabile in cladirile viitoare si in clidirile existente supuse renovirii
majore;

- lipsa mdsurilor si instrumentelor financiare aprobate de Guvern pentru
promovarea imbunatitirii performantei energetice a clidirilor;

- lipsa sistemului informational in domeniul eficientei energetice a cladirilor.

4. De asemenea, proiectul de lege prevede transpunerea partiald a Directivei
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energeticd a cladirilor, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
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Europene L 153/13 din 18 iunie 2010, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr.2010/02/MC-EnC din 24
septembrie 2010, astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE)

2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare
a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei
2012/27/UE privind eficienta energetici si Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.663/2009 si (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European
si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE.

5. Actualmente domeniul performantei energetice a cladirilor este reglementat
de Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, care a transpus
Directiva nr. 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
2010 privind performanta energetica a cladirilor. Mentiondm c#, potrivit Notei
informative la proiect, in realitate Directiva a fost transpusi necorespunzitor si
partial, fapt atestat prin concluziile expuse de Secretariatul Comunititii Europene
in Cauza ESC-14/16 versus Moldova, motiv care a condus la luarea deciziei de a
elabora un nou proiect de lege privind performanta energetica a cladirilor.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Art.1 din proiectul de lege prevede ci scopul acestuia rezidi in crearea
cadrului juridic necesar pentru promovarea Imbunatitirii performantei energetice a
cladirilor, tindnd cont de conditiile climaterice, de cerintele privind climatul
interior si de raportul cost-eficientd, inclusiv prin implementarea documentelor de
politici publice si a masurilor de imbunatitire a performantei energetice a
cladirilor, prin stabilirea cerintelor minime de performanta energetic si realizarea
certificirii performantei energetice a cladirilor, precum si prin asigurarea
informarii  proprietarilor/administratorilor/gestionarilor  cladirilor sau a
potentialilor cumpdratori/locatari despre nivelul de performantd energeticd a
cladirilor. Atragem atentia cd, proiectul de lege nu contine prevederi care si
reglementeze asigurarea informarii privind nivelul de performanti. in aceste
circumstante, analizand prevederile proiectului de lege, considerdm ca, acestea nu
se incadreazd in ,,asigurarea informdrii”, motiv pentru care apare necesitatea
revizuirii scopului proiectului sau completarea acestuia cu prevederi care si
reglementeze modul de informare privind nivelul de performanta energetici a
cladirilor, or obligarea proprietarilor de a asigura evaluarea performantei
energetice a cladirii precum este stabilit la art.35 din proiect nu constituie
asigurarea informdrii proprietarilor/administratorilor/gestionarilor cladirilor sau a
potentialilor cumpératori/locatari privind nivelul de performantd energeticd a
cladirilor.

2. La art.4 la notiunea ,,clasd energetica”, considerim ca enuntul: n scop
de clasificare a cladirilor cu o performantd energeticd foarte ridicatd, clasa ,, A"
poate fi divizatd in subclase”, necesiti a fi exclus, deoarece acesta nu constituie o
reglementare care poate fi inclusa Intr-o notiune.

2.1 La notiunea ,.clddire vizitatd frecvent de public”, sugeram revizuirea
acesteia pentru a examina necesitatea listei exhaustive a cladirilor care sunt incluse
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in aceastd notiune. In acest sens, remarcam cé actuala notiune de ,,cladire vizitata
frecvent de public” definita in Legea nr.128/2014 prevede cd pe langd enumerarea
cladirilor pot fi incluse si ,,alte categorii de cladiri similare”.

2.2 Referitor la notiunea ,,clddire publicd” care semnificd clidire ce apartine
cu drept de proprietate statului si in care isi desfasoard activitatea o autoritate
publicd, atentiondm ca aceasta poate crea probleme in aplicare, deoarece nu
determind cu claritate care sunt autoritatile publice ce se includ in notiunea data. In
acest sens, in vederea corespunderii si corelarii termenilor, dar si a evitarii unor
talmdciri eronate, invocam Legea integritatii nr.82/2017, unde se utilizeaza si se
defineste notiunea de entitate publicd ca fiind persoand juridicd cu statut de: a)
autoritate publica, autoritate centrala, autoritate publica centrald de specialitate,
autoritate publica locald, precum si de structura organizationald de pe linga sau din
sfera de competen{a a acestora; b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu
sau agentie de stat, autonomad, independenti, de autoadministrare si/sau de
reglementare; c¢) Curte Constitutionald, instanta de judecatd, procuraturd; d)
intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in care statul detine
pachetul majoritar de actiuni. In acest context, recomanddm revizuirea notiunii
“cladire publica” prin substituirea sintagmei “autoritate publicd’ cu sintagma
“entitate publica”, care are un sens mai larg.

2.3 La notiunea ,,evaluator energetic”, sugeram excluderea din continutul
notiunii a prevederilor ce tin de modul de instituire si tinere a Registrului
evaluatorilor energetici, deoarece aceste prevederi se contin la art.8 alin.(1) lit.h)
din proiectul de lege.

2.4 Notiunea ,,generator de cdldurd” urmeaza a fi revizuitd in sensul coreldrii
el cu notiunea similara definitd in Regulamentul (UE) nr. 813/2013 al Comisiei din
2 august 2013 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de proiectare
ecologica pentru instalatiile pentru incalzirea incintelor si instalatiile de incilzire
cu functie dubla, si anexa nr.18 la Hotdrdrea Guvernului nr.750/2016 pentru
aprobarea regulamentelor privind cerintele in materie de proiectare ecologici

aplicabile produselor cu impact energetic (pct.3 din Regulamentul cu privire la cerintele
de proiectare ecologica pentru instalatiile pentru incilzirea incintelor si instalatiile de incilzire cu

functie dubla), care a transpus Regulamentul (UE) nr. 813/2013.

3. La art.8 alin.(1), dat fiind faptul ca lith) si lit.i) au acelasi obiect de
reglementare, sugeram comasarea acestora.

4. La art.12 alin.(2) lit.a), atentiondm asupra necesititii de a se argumenta
faptul cd in strategia sectoriald este inclusd prezentarea generald a fondului
imobiliar national, bazata, dupa caz, pe esantioane statistice si pe date privind
ponderea estimata a cladirilor renovate doar in anul 2020.

4.1 La alin.(6), privind elaborarea planului national integrat privind energia si
clima in conformitate cu Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd, se va
examina in corelare cu proiectul de lege nr.267/2023, care la Art. II propune
modificarea Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, iar la Art. III -
modificarea Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile, stabilind cd ”Planul national integrat privind energia si clima se
elaboreazd de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii in conformitate cu cerintele stabilite in Legea nr. 174/2017 cu privire la
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energeticd §i Regulamentul privind mecanismul de guvernantd energeticd si a
actiunilor climatice si se aproba de Guvern”.
5. La art.13, alin.(6) si (7) nu se incadreaza in obiectul de reglementare al

art.13, de aceea urmeaza a fi reexaminat locul amplasirii acestor alineate, de
exemplu in cuprinsul art.24.

6. La art.15 alin.(2), pct.1) nu corespunde prevederilor continute in pct.3 din
Anexa I a Directivei 2010/31/UE, care se transpune, iar Nota informativd nu
contine argumentari in acest sens.

7. La art.16 alin.(1) lit.a), art.18 alin.(1), art.22 alin.(2) lit.a), art.23 alin.(5)
si la art.25 alin.(2) lit.a) este utilizatd sintagma ,,unitdtile de clidire noi”, iar la
art.2 si art.35 este utilizatd sintagma ,,unitdtile noi ale cladirilor existente”, in
aceste condifii urmeaza a fi revizuitd terminologia utilizatd in scopul unificarii
acesteia.

8. La art.17 alin.(1), nu este clar dacid metodologia la care se face referire
este metodologia previzuti la art.15. In cazul in care este aceeasi metodologie, in
scopul excluderii unor interpretari eronate se va mentiona denumirea completi a
acesteia: ,,Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor”, astfel
cum este prevazut la art.15.

9. La art.20, alin.(5) stabileste ca in cladirile nerezidentiale viitoare, care au
mai mult de zece locuri de parcare, este obligatorie instalarea a cel putin unui punct
de reincircare pentru vehiculele electrice si amenajarea infrastructurii integrate
pentru reincarcare a vehiculelor electrice pentru a permite instalarea ulterioard a
punctelor de reincércare, in special a cablurilor electrice trasate prin tabulaturd
pentru flecare al doilea loc de parcare. Observam ci, obligatia de instalare a cel
putin unui punct de reincarcare pentru vehiculele electrice este aceiasi atat pentru
cladirile nerezidentiale viitoare care au 10 locuri de parcare, cét si pentru cladirile
care spre exemplu au 100 de locuri de parcare. In scopul stabilirii unui echilibru
proportional, considerdm oportun a se revedea numirul obligatoriu de puncte de
reincarcare pentru vehiculele electrice in raport cu numirul locurilor de parcare.
De asemenea, mentiondm ca, in conformitate cu art.8 alin.(2) din Directiva (UE)
2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare
a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei
2012/27/UE  privind eficienta energeticd, “in ceea ce priveste cladirile
nerezidentiale noi si cladirile nerezidentiale supuse unor renoviri majore, care au
mai mult de zece locuri de parcare, statele membre se asiguri ca este instalat cel
putin un punct de reincércare in intelesul Directivei 2014/94/UE a Parlamentului
European si a Consiliului si infrastructura incastrati, si anume tubulatura pentru
cabluri electrice, pentru cel putin un loc de parcare din cinci, pentru a permite
instalarea intr-o etapad ulterioard a punctelor de reincircare pentru vehicule
electrice...”. Totodatd, alin.(3) din acelasi norma a actului UE prevede ci: ,,Statele
membre stabilesc cerintele pentru instalarea unui numir minim de puncte de
reincdrcare pentru toate cladirile nerezidentiale cu peste doudzeci de locuri de
parcare pand la 1 ianuarie 2025”. Astfel, observam:

a) o diferenta dintre prevederea din Directiva UE si prevederea din proiectul
de act national in privinta numérului minim de locuri de parcare pentru care se vor
instala, la o etapa ulterioard, puncte de reincircare pentru vehicule electrice;




b) stabilirea unui termen de implementare a noilor prevederi pentru statele
membre UE - pdnd la 1 ianuarie 2025, iar pentru Republica Moldova — 6 luni de la
data publicdrii legii in Monitorul Oficial (art.38 alin.(1) din proiect). Din aceste
considerente, si dat fiind faptul ci Nota informativa nu justifica si nu argumenteaza
transpunerea incompleta a actelor UE, urmeazi a fi reanalizate prevederile vizate.

Obiectia este valabila si pentru alin.(6).

10. La art.21, alin.(1) stabileste imperativ cd, “toate clddirile viitoare
construite trebuie sd fie cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu
zero”. In acest sens atentiondm c3, potrivit art.9 alin.(1) din Directiva 2010/31/UE,
statele membre se asigura cd pani la 31 decembrie 2020, toate clidirile noi vor fi
cladiri al céror consum de energie este aproape egal cu zero. Iar, potrivit art.15 din
Legea nr.128/2014, a fost stabilit cd dupa 30 iunie 2019, cladirile publice noi
trebuie sa fie cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero. Iar dupa
30 iunie 2021, toate cladirile noi trebuie si fie cladiri al ciror consum de energie
este aproape egal cu zero. In acest context, atentiondm asupra informatiei
prezentate in Nota informativd privind concluziile expuse de Secretariatul
Comunitétii Europene in Cauza ECS-14/161 versus Moldova, potrivit careia
»Legea privind performanta energetica a cladirilor adoptata in iulie 2014 transpune
unele dintre cele mai importante prevederi ale Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor, dar o serie de prevederi fie nu sunt transpuse,
fie sunt transpuse incorect (...), in urma revizuirii legislatiei nationale, Secretariatul
considerd preliminar c¢d Directiva nu a fost transpusa in totalitate si corect in
legislatia nationald de cétre Moldova si nu a fost implementatd in practica”. In
acest context, Secretariatul Comunitatii Europene, la 27 octombrie 2017 a transmis
Republicii Moldova o Scrisoare deschisi in cauza ECS-14/16.

Reiesind din cele expuse, considerdm necesar a fi prezentate date statistice
care ar arata nivelul de implementare a prevederilor art.15 din Legea nr.128/2014
si problemele depistate care au condus la neaplicarea legii, eventual fiind posibil de
determinat dacd noile prevederi necesiti a fi conditionate de anumite termene.

10.1 Alin.(5), lit.b) prevede cd Planul national de actiuni pentru cresterea
numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero trebuie
sd includa obiective intermediare privind imbunitatirea performantei energetice a
cladirilor viitoare in vederea implementirii cerintelor stabilite la alin.(1). Atragem
atentia cd, potrivit art.9 alin.(3) lit.b) din Directiva 2010/31/UE este stabilit un
termen de implementare a acestui obiectiv. Astfel, se va analiza oportunitatea
includerii unui termen pentru realizarea obiectivului mentionat.

1. La art.23, prevederea alin.(1) care stabileste ci “la etapa elabordrii
documentatiei de proiect a unei clidiri viitoare proiectate, a unei cléidiri existente
supuse renovdrii majore sau a unei unitdfi de clddire este necesard obtinerea
certificatului preliminar de performanti energeticd pentru evaluarea viitoarei
clase de performantd a acesteia”, necesitd a fi revizuitd prin prisma prevederilor
art.10 din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie, care la alin.(1) stabileste ca, avizele de racordare la retelele edilitare,
necesare pentru elaborarea documentatiei de proiect, vor fi eliberate gratuit
solicitantului (beneficiarului) de catre furnizori (detinatori de utilitati) in cel mult
20 de zile lucritoare de la data solicitdrii. De asemenea, remarcim ci pct.8 din
Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si
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expertizarea tehnicd a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.361/1996 cu privire la asigurarea calitatii constructiilor, prevede
domeniile pentru care se efectueaza verificarea/expertizarea documentatiei de

proiect pentru constructii si expertiza tehnici a constructiilor, insi certificarea
performantei energetice a cladirilor nu se regiseste. Pentru a exclude omisiunile
tehnice si neconcordantele juridice este necesar a fi revizuite prevederile
proiectului de lege sau completarea normelor legale mentionate cu cerintele
privind prezentarea certificatului preliminar de performanta energetica.

12.La art25, se va examina necesitatea mentinerii lit.b) in continutul
alin.(2), deoarece aceasta constituie o dublare a trimiterii de la lit. ¢) (pentru art.22
alin.(2) lit.c)), mai mult ca atét lit.b) in comparatie cu celelalte litere nu specifici
termenul in care va fi eliberat certificatul de performanta energetica.

12.1 Cu privire la continutul alineatelor (3), (4) si (6) reiterdam asupra unor
dubldri de norme i expunere neclara a acestora, motiv pentru care sugerdm ca
fiecare alineat sa fie prezentat si si se refere, fie la:

- obligatia proprietarului de a prezenta/inmana certificatul de performanta
energetica potentialului cumpdritor, in cazul vanzirii cladirii sau unitatii de
cladire;

- obligatia proprietarului, locatorului de a prezenta/inmana certificatul de
performanta energetici potentialului locatar;

- obligatia proprietarului/vanzitorului, locatorului de a prezenta si indica in
anunturile de publicitate plasate in acest scop informatia privind indicatorii de
performanti energetica specificati in certificatul de performanta energetica.

Cu privire la reglementirile ce se referd la vanzarea sau locatiunea cladirii,
unitatii de cladire care nu a fost construita si obligatia proprietarului/vanzatorului,
locatorului de a prezenta si indica in anunturile de publicitate plasate in acest scop
informatia privind indicatorii de performanta energeticd determinati in urma
evaludrii performantei energetice viitoare (alin.(6)), consideram oportun ci acestea
urmeaza a fi unificate intr-un articol separat.

13. La art.27 alin.(4), trimiterea la alin.(1) este eronati, deoarece alin.(1) nu
stabileste careva masuri.

Obiectie valabila si pentru art.29 alin.(4).

14. La art.29, alin.(6) necesitd o concretizare in partea ce tine de ,,fermenele
stabilite in cadrul Comunitdfii Energetice”, in caz contrar, norma nu corespunde
criteriului de claritate si poarti un caracter confuz.

15.La Capitolul VI, referitor la serviciile de certificare a performantei
energetice, de inspectie a sistemelor de incilzire, de inspectie a sistemelor de
ventilare si conditionare care pot fi prestate doar prin intermediul unei companiilor
care au angajat unul sau mai multi evaluatori energetici sau inspectori ai sistemelor
de incalzire, ventilare si conditionare, remarcim c#, in conformitate cu art.17 din
Directiva 2010/31/UE, certificarea performantei energetice a cladirilor si
inspectarea sistemelor de incilzire si a sistemelor de climatizare sunt realizate i
mod independent de cdtre experti calificafi si/sau autorizafi, care lucreazd fie ca
independenti, fie ca angajati ai unor organisme publice sau intreprinderi private.
In acest context, sugerdm a fi examinati posibilitatea sau oportunitatea activarii
evaluatorilor energetici sau inspectorilor ai sistemelor de incélzire, ventilare si
conditionare in mod independent firi a fi angajati in cadrul unor companii.




16. La art.35 lit.a), referitor la obligatia proprietarului cladirii de a se asigura
ca la proiectarea unei cladiri viitoare, a unei unitati noi a cladirii existente sau a
lucrarilor de renovare majora sunt respectate cerintele minime de performanti

energeticd, considerdm ca este una declarativd deoarece nu este specificat in ce
consta asigurarea proprietarului.

16.1 Lit.K), care prevede ca proprietarul cladirii are obligatia sa indeplineasca
obligatiile stabilite in Regulamentul cu privire la calificarea si inregistrarea
evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incilzire si a inspectorilor
sistemelor de ventilare si conditionare, urmeaza a fi reexaminat, din considerentul
ca sub incidenta Regulamentului la care se face trimitere nu cad proprietarii de
cladiri.

17. La art.37 alin.(2) si (3) privind stabilirea raspunderii contraventionale
previzute la art.177 alin.(4') si alin.(4%) din Codul contraventional, mentionim ca
in Codul contraventional nu au fost efectuate modificiri la care se face referire. in
acest sens atentionam cd, potrivit art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului si
art.63 alin.(4) din Legea nr.100/2017 daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui
act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte normative, modificarile
respective se includ, in ordine cronologic, intr-un proiect separat de modificare a
cadrului normativ conex, care se prezintd impreuni cu proiectul actului normativ
de bazi, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de baza.

18. La art.38, referitor la sarcina Guvernului de a asigura, in termen de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, elaborarea actelor normative si a
reglementarilor tehnice in constructii necesare pentru implementarea prezentei legi,
urmeazd a fi reevaluatd sub aspectul necesitatii aprobarii actelor normative pentru
implementarea si aplicarea corespunzitoare a legii pdnd la data intrdrii in vigoare
a legii.

21.6 La alin.(6) se va reexamina termenul ,1 ianuarie 2024” din
considerentul ca pana la acest termen proiectul de lege necesiti a fi adoptat.

Concluzionénd cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesiti a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de prerogativa
Parlamentului.

C/ucb [QC Tatiana Malai,
Sef adjunct Directie generala
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