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AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea art.57 din Codul subsolului nr.3/2009

(nr.412 din 05.10.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative $i expune urmitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este fnaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este Tn concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativé face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege supus examindrii are ca obiectiv stabilirea distantei
minime de 2 km dintre intreprinderile miniere, unde se pot efectua lucriri de
extragere a »zacdmintelor naturale” si constructiile locative a cetdtenilor.

In acest sens atragem atenfia asupra necesitétii efectudrii unei analize mai
detaliate si profunde a obiectivului propus. Mentionim c&, potrivit art.1 din Codul
subsolului infreprindere minierd este agent economic care foloseste subsolul in
scopul extragerii substantelor minerale utile si prelucrarii lor, iar substante
minerale utile sunt definite ca acumuliiri, in subsol, de minerale naturale,
hidrocarburi i ape subterane, ale cror compozitie chimica si proprietiti fizice
permit folosirea lor in sfera productiei materiale §i consumului imediat sau dupi
prelucrare. La substante minerale utile se refer si rimisitele biologice impietrite
(fosile) aflate in subsol. Referitor la interdictia propusi prin proiectul de lege este
de observat ci aceasta se reflectd asupra tuturor intreprinderilor miniere care
efectueazd lucrdri de extragere a substantelor minerale utile. Astfel, unul din
efectele proiectului de lege ar putea fi sistarea activitatii intreprinderilor miniere
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care sunt situate la o distantd mai micd de 2 km de constructiile locative.
Atentiondm ca, nofiunea ,intreprinderi minerea care efectueazi lucriri de
extragere a substantelor minerale utile” include extragerea substantelor minerale
utile, inclusiv a apelor subterane si resurselor curative naturale, iar unele din
aceste intreprinderi sunt situate In intravilanul localititilor, adic# fiind imposibil
de a fi respectati interdictia propusd prin proiectul de lege. Astfel, agentii
economici care exploateazi apele subterane prin intermediul sondelor care sunt
situate la o distantd mai mic# de 2 km de constructiile locative vor fi obligati s
isi Inceteze activitatea. In aceste conditii localititile vor putea rimane fars apd iar
consumatorii nu vor mai avea acces la apd imbuteliati in Republica Moldova.

In temeiul celor enuntate, considerdm céd problema abordat3 prin proiectul de
lege urmeaza a fi reexaminata prin prisma unei evaluri a intreprinderilor miniere
in dependentd de tipul substantelor minerale utile care le extrag.

5. Referitor la stabilirea distantei minime de 2 km dintre intreprinderile
miniere ce efectueaz lucriri de extragere a zicimintelor naturale si constructiile
locative, observiim ci Nota informativi nu contine argumente justificative care
determind distanta minim3 de 2 km ca una optimi si anume nu este clar de ce
aceasta distanta se propune a fi doar de la constructiile locative, dac in aceeasi
masurd ar putea fi afectate si alte constructii.

In acest sens, precizdm cd, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului,
articolele 34-37 din Legea nr.100/2017, stabilesc expres ci proiectul de act
legislativ se depune spre dezbatere impreuni cu expertizele juridici, anticoruptie,
economicd, financiard, stiintificd, ecologici si de alt gen. Atentiondm ci, acestea
lipsesc.

La fel, intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017,
proiectul de lege necesitd a fi supus consultdrii publice, de catre autoritétile a
caror competentd au tangentd directd sau indirectdi cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. Astfel, considerdm necesar a fi prezentate avizele:

- Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului care,
potrivit art.10 lit.a) din Codul subsolului, elaboreazi si promoveazi politica
statului in domeniul folosirii si protectiei subsolului;

- Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, de competenta céreia in
conformitate cu art.11 alin.1) litl) din Codul subsolului este elaborarea
proiectelor de acte legislative i normative, de standarde, norme si reguli privind
cercetarea geologicd, folosirea i protectia subsolului; elaborarea i aprobarea, in
limitele competentei, a cerinfelor metodice privind cercetarea subsolului;

- Inspectoratului pentru Protectia Mediului care, potrivit art.28 alin.(5) din
Cod, efectueazd controlul si supravegherea de stat asupra respectiirii actelor
normative in domeniul protectiei mediului si utilizirii rationale a resurselor
naturale in cadrul efectudrii lucrdrilor conform proiectelor de executie.

6. Intrucat proiectul de lege vizeazi activitatea de Intreprinzitor, mentionam
ca potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitifii de Intreprinzitor §i art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, este necesar prezentarea actului de analizi a impactului de
reglementare, care este parte integranti a notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezintd argumentarea in baza evaludirii costurilor si
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beneficiilor, a necesitdtii sau lipsa necesititii interventiei statului in vederea
solutiondrii unor probleme si identificérii celei mai bune solutii, analiza de impact
asupra activititii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectirii drepturilor si
intereselor Intreprinzatorilor si ale statului. .

Retinem, ci Nota informativé la propunerea legislativa nu face referinta la
actul de analiza a impactului de reglementare

IL. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Prin proiectul de lege se propune stabilirea distantei minime de 2 km
dintre fintreprinderile miniere unde se efectueazi lucriri de extragere a
zacamintelor naturale si constructiile locative.

Insa proiectul de Iege nu contine reglementdri care si concretizeze cum vor
activa intreprinderile miniere care deja efectueazii extragerea zicimintelor
naturale la distanti mai mica de 2 km.

Atragem atentia asupra unor posibile contradictii legale dupid adoptarea
proiectului in raport cu art.24 alin.(1) din Codul subsolului in coroborare cu
alin.(4) al art.7 din Codul civil. Potrivit art.24 alin.(1) din Codul subsolului,
sectoarele de subsol pentru extragerea substanielor minerale utile se atribuie n
conditiile contractului incheiat cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului, iar potrivit art.7 alin.(4) din Cod civil, in cazul situatiilor juridice
contractuale in curs de realizare la data intrarii in vigoare a legu noi, legea veche
va continua sd guverneze natura $i intinderea drepturilor si obligatiilor pirtilor,
precum si orice alte efecte contractuale, daci legea noud nu prevede altfel.

In acest sens, reiteram concluziile Curtii Constitutionale, expuse la pct.72
din Hotérirea nr.19 din 16.07.2013, n care fnalta Curte stipuleaza ci, j;mmd cont
de jurisprudenta sa anterioari (Hotanrea nr.6 din 22 martie 2011 si Hot#rirea
nr.30 din 23 decembrie 2010), legea nu poate fi aplicatd raporturilor juridice
aparute pina la intrarea acesteia in vigoare.

in scopul excluderii unor télméciri eronate si posibile probleme in aplicare,
proiectul de lege urmeazi a fi completat cu prevederl, care s stabileasca sfera de
aplicare a prevederilor acestuia §i anume c# prevederile proiectului de lege se vor
aplica asupra intreprinderilor miniere care urmeazi si incheie contracte pentru
atribuirea sectoarelor de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile. Tar
Intreprinderile miniere existente vor activa In baza conditiilor contractuale
stipulate in contractele deja incheiate pani la expirarea acestora.

2. Pentru a corespunde prevederilor articolelor 42 si 62 din Legea
nr.100/2017, in denumirea proiectului de lege, cuvantul ,,completeazd” se va
substitui cu cuvintul ,,modifici, iar abrevierea ,,art.57” se va substitui cu
sintagma ,,articotul 57”.

3. Referitor la notiunea ,,zicé&minte naturale”, atragem atentia ci, potrivit
art.1 din Codul subsolului intreprindere minierd — agent economic care foloseste
subsolul in scopul extragerii substantelor minerale utile si prelucrarii lor. Astfel,
este necesar a fi revizuitd notiunea ,,zic&minte naturale” utilizatd In proiectul de
lege in coroborare cu terminologia utiliz in Codul subsolului.




4. Potrivit Notei informative la proiectul de lege examinat, Guvernul ar
urma i vind cu propuneri pentru modificarea si completarea actelor normative ce
ar reglementa expres care sunt zonele sanitare de protectie pentru toate categoriile
de intreprinderi. In acest context, mentiondm ca proiectul de lege necesitd a fi
completat cu prevederi care vor stabili expres drept sarcini a Guvernului
elaborarea §i aprobarea actelor normative mentionate.

Concluzionind cele expuse, relevim c& proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea promovirii acestuia
urmeazi a fi reevaluati de autori.

Sef directie generali
Ion Creanga

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559



