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la proiectul legii pentru ratificarea Acordului de grant,
intocmit prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Japoniei privind implementarea Proiectului ,,Agricultura
conservativi — dezvoltarea unui sistem durabil de gestionare
a solurilor in Republica Moldova”
(nr.167 din 30.05.2017)

Directia generald juridici a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de grant, intocmit prin schimb de note, dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind implementarea
Proiectului ,,Agricultura conservativi — dezvoltarea unui sistem durabil de
gestionare a solurilor in Republica Moldova”, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.1996 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.351 din 30
mai 2017, in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Acordul in cauzid prevede acordarea Republicii Moldova a unui grant in
sumid de 500 milioane de yeni japonezi din partea Guvernului Japoniei. In
conformitate cu prevederile Acordului, mijloacele financiare vor fi folosite pentru
procurarea produselor si/sau serviciilor, precum si pentru plata anumitor taxe
necesare pentru punerea in aplicare a Proiectului ,,Agricultura conservativi —
dezvoltarea unui sistem durabil de gestionare a solurilor in Republica Moldova”.

Notim cé, Proiectul ,,Agricultura conservativi — dezvoltarea unui sistem
durabil de gestionare a solurilor in Republica Moldova” este o prioritate de
dezvoltare a sectorului agricol, prevdzuti in Strategia nationald de dezvoltare

-agricold si rurald pentru anii 2014-2020, aprobati prin Hotirirea Guvernului
nr.409 din 04.06.2014.



Acesta presupune dezvoltarea unei agriculturi durabile, adaptati la
schimbérile climaterice, prin aplicarea practicilor care protejeazid si amelioreaza
fertilitatea solului, printre care cultivarea trenurilor prin rotatia culturilor agricole,
diversitatea produselor agricole, investitii in serviciile de irigare si un acces mai
bun la echipamente moderne.

2. In conformitate cu prevederile art.13 alin.(1) lit.d) al Legii privind
tratatele internationale nr.595/1999, incheierea tratatelor internationale privind
acordarea asistentei externe nerambursabile care nu contin prevederi din
domeniul altor tratate specificate la art.11 alin.(1) lit.b) este autorizatd in formd
simplificatd. In cazul tratatelor incheiate in formd simplificatd, in temeiul pet.122
din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr442 din 17.07.2015,
consimtdmintul de a fi legat printr-un tratat se exprimd prin semnare, fie prin
schimbul instrumentelor care constituie un tratat. Tratatele in forma simplificatd
nu sint supuse procedurilor de ratificare sau aprobare.

In acest context, tinem si precizim c3, potrivit Acordului, Guvernul
Republicii Moldova isi asuma responsabilitatea sd respecte toate angajamentele
aferente aspectelor financiare si operationale ale proiectului, si anume va rambursa
suma rdmasd in Cont citre Guvernul Japoniei la expirarea perioadei de
doudsprezece luni dupd data eliberarii Grantului in care urmeazi s3 achizitioneze
produsele si/sau serviciile enumerate la Anexa I al schimbului de note; va asigura
scutirea de taxe vamale, taxe interne si alte taxe fiscal care pot fi impuse in
legéturd cu achizitionarea produselor si/sau a serviciilor; precum si va suporta toate
cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a Programului.

Argumentarea oportunititii ratificarii Acordului de grant, anexati la
proiectul legii, nu detaliazi cheltuielile care urmeazi a fi efectuate intru
implementarea acestui Program si impactul acestora asupra bugetului de stat.

in eventualitatea in care prevederile nominalizate din Acord presupun un
angajament financiar din partea Guvernului Republicii Moldova, prin obiectul sdu
de reglementare, proiectul de lege intrd sub incidenta art.11 alin.(1) lit.b) al Legii
nr.595/1999, potrivit ciruia, Parlamentul Republicii Moldova decide asupra
ratificdrii, acceptérii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la tratatele care
sint semnate la nivel de guvern si implica un angajament financiar.

3. Potrivit art.7 alin.(2) din Legea nr.595/1999, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvernul Republicii Moldova adoptd decizia cu privire la initierea
negocierilor. in cazul tratatelor internationale specificate la art.11 alin.(1) si art.13
alin.(1) lit.d), adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor este precedati
de _consultarea Comisiei politicd externd §i_integrare europeand a Parlamentului.
In_acest scop, comisiei i se prezintd solicitarea de aviz consultativ. La fel, in
conformitate cu art.8' alin.(3) al aceleasi legi, in caz de urgentd a semndrii




tratatului international §i doar dacd existd temeiuri suficiente sd se considere cd
proiectul tratatului propus spre semnare nu va contine diferente de fond fatd de
proiectul initial al tratatului, se poate emite o singurd decizie cu privire la
initierea negocierilor §i aprobarea semndrii tratatului. In acest caz, Comisia
politicd externd gi integrare europeand a Parlamentului va emite un singur aviz cu
privire la oportunitatea initierii negocierilor gi semndrii tratatului international.

In acest context, mentionim ci in dosarul proiectului de lege remis
Parlamentului spre examinare lipseste avizul consultativ al Comisiei politicd
externd §i integrare europeand cu privire la oportunitatea initierii negocierilor si
semndrii Acordului.

4. Totodatd, la Inaintarea proiectul spre examinare in Parlament, in temeiul
prevederilor pct. 165 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale este obligatorie prezentarea tabelului de sintezi
cu_comentarii asupra obiectiilor si propunerilor formulate de ministere si alte
autorititi administrative centrale in vederea evitdrii existentei pozitiilor diametral

opuse. Proiectul supus avizérii nu este insotit de tabelul respectiv, prin aceasta
fiind incélcatd procedura stabilita.

Directia generald juridicd considerd cd examinarea proiectului de lege tine
de oportunitatea Parlamentului.
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