HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe anii 2011-2015

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aprobd Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2015
cuprinsa In anexa.

Art. 2. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei hotariri, va elabora si va prezenta Parlamentului spre examinare Planul
de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2013.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotariri, se abroga Hotarirea
Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004 pentru aprobarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 13-16, art. 58) cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

MARIAN LUPU

Chisinau, 21 iulie 2011.
Nr. 154.



Anexa

STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE PE ANII 2011-2015
Capitolul I
DESCRIEREA SITUATIEI

Coruptia a constituit o preocupare permanenta pe plan intern, fapt care a
impus autoritatilor publice si diverselor grupuri sociale active promovarea
proceselor si mecanismelor de prevenire si de combatere a fenomenului, pornind
de la declaratii generale formulate in discursurile si in alte interventii publice ale
oficialilor de cel mai inalt rang, continuind prin campanii de educare civica si de
propagare a intolerantei fatd de fenomenul vizat, avind ca finalitati dosare
intentate, aduse in fata justitiei.

Tematica anticoruptie s-a aflat pe agenda permanenta a relatiilor externe ale
Republicii Moldova, fiind abordata aparte in cadrul proceselor de promovare si de
evaluare a reformelor.

Importanta acordatda domeniului a fost pusd in evidentd prin mentiuni
exprese in acordurile bilaterale incheiate cu Uniunea Europeand, precum si in
documentele de cooperare cu Consiliul Europei, ONU, NATO si cu alte organisme
internationale, majoritatea evaludrilor externe privind implementarea reformelor
democratice in Republica Moldova continind recomandari ce vizeaza necesitatea
sporirii §i a eficientizarii eforturilor anticoruptie.

Toate programele de guvernare au compartimente dedicate prevenirii si
combaterii coruptiei, prioritatile stabilite anterior materializindu-se in Strategia
nationald de prevenire si combatere a coruptiei, aprobatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004.

Strategia nationala de prevenire i combatere a coruptiei a fost implementata
prin intermediul a 4 planuri de actiuni consecutive pentru anii 2005, 2006, 2007—
2009 si 2010. In perioada de implementare a acestei strategii, Guvernul a
beneficiat de asistentd externd considerabila pentru implementarea programelor
anticoruptie.



In cadrul Planului Preliminar de Iarél, guvernul SUA a alocat 24,7 milioane
dolari pentru promovarea reformelor de reducere a coruptiei in domentiile: justitie,
ocrotire a sanatatii, administratie fiscald, administratie vamala, organe ale
afacerilor interne, precum si pentru optimizarea activitatii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC).

Un alt proiect anticoruptie important a fost Proiectul comun al Comisiei
Europene si Consiliului Europei impotriva coruptiei, spaldrii banilor si finantarii
terorismului in Republica Moldova (MOLICO), in valoare de 3,5 milioane euro, o
componentd a caruia a avut drept obiectiv sustinerea implementarii Strategiei
nationale de prevenire i combatere a coruptiei.

Printre succesele implementdrii strategiei nominalizate se numara:
elaborarea si actualizarea cadrului normativ anticoruptie; demararea procesului de
expertizare anticoruptie a proiectelor de acte normative; demararea procesului de
evaluare a riscurilor de coruptie in majoritatea autoritatilor publice; consolidarea
parteneriatului intre autoritdtile publice si societatea civild, extinderea colaborarii
internationale in domeniu.

Cu toate acestea, succesele nu au condus la realizarea corespunzatoare a
scopului si a obiectivelor strategiei, fiind necesar un nou document de politici in
acest domeniu, bazat pe identificarea obiectivd a riscurilor institutionale si a
necesitatilor.

Concluziile unor cercetari si rapoarte privitoare la coruptie releva insa ca
acest fenomen continud sa submineze stabilitatea politica a Republicii Moldova,
increderea societatii in sistemul politic si in cel judiciar, suprematia legii,
dezvoltarea economica, promovarea investitiilor straine si integrarea in comunitatea
europeana.

Indicele de Percepere a Coruptiei (IPC), calculat anual de Transparency
International (TI), demonstreaza ca populatia tarii si comunitatea internationala
percep Republica Moldova ca pe o tard in care coruptia este foarte rispindita. In
ultimii 12 ani, valoarea acestui indice pentru Republica Moldova, pe o scard de la 0
la 10, in care valorile mai mici indicd o raspindire mai mare a coruptiei, a
inregistrat nivele cuprinse intre 2,1 si 3,3, in anul 2010 indicele fiind estimat cu
2,9 puncte.

Potrivit Barometrului Global al Coruptiei (BGC), realizat, de asemenea,
anual de TI, 37% din respondentii din Republica Moldova au mentionat, in anul

! Hotarirea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007 ,,Pentru aprobarea Programului de actiuni privind implementarea
Planului Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA ,,Provocérile Mileniului”.



2010, ca, in ultimele 12 luni, au oferit mitd (media pentru statele CSI fiind de 32%,
iar pentru statele UE de 5%). Potrivit aceluiasi sondaj, pe o scara de la 1 la 5, cele
mai corupte sint considerate a fi: organele afacerilor interne — 4,1, justitia — 3,9,
partidele politice si functionarii publici — 3,8, Parlamentul, educatia si sectorul
privat — 3,7.

Barometrul Opiniei Publice, efectuat semestrial de Institutul pentru Politici
Publice, releva ca, in ultimii 10 ani, coruptia se mentine in topul Ingrijorarilor
populatiei, ocupind locul cinci dupa problemele preturilor, saraciei, viitorului
copiilor si somajului. Practic, coruptia este prima problema sociald identificata de
populatie in lista preocuparilor sale, ce urmeaza imediat dupa problemele ce tin de
supravietuirea individului si a familiei sale. In ultimii 10 ani, procentul cetitenilor
multumiti de ceea ce intreprinde conducerea tarii pentru a combate coruptia a fost
de la 6% la 17%, constituind in anul 2010 aproximativ 10%. Barometrul Opiniei
Publice releva ca societatea considera lupta impotriva coruptiei una dintre cele mai
importante sarcini care stau in fata Republicii Moldova, de rind cu dezvoltarea
economiei, ridicarea nivelului de trai si intdrirea ordinii in tara.

Potrivit sondajului realizat de Institutul de Marketing si Sondaje (IMAS-Inc
Chisinau) in anul 2009, 75% din cetiteni considerd ca toti functionarii sau
majoritatea lor sint implicati in coruptie, printre cei mai corupti fiind considerati
politistii, vamesii, procurorii, judecatorii, ministrii i deputatii. Astfel, populatia
percepe coruptia ca fiind raspindita in special printre functionarii de rang inalt. Un
specific al fenomenului coruptiei in Republica Moldova este raspindirea ei in
domeniile sociale, cea mai semnificativd presiune fiind exercitatd de cadrele
didactice (26—40%) si de medici (35%). Pentru comparatie, o presiune mai mare
este exercitatd de vamesi (45%), de politisti (44%), iar o presiune mai mica, de
judecatori (33%) si de procurori (27%). Raspindirea coruptiei in domeniile sociale
alimenteaza perceptia despre nivelul coruptiei in tard si duce la cresterea
nemultumirii populatiei. Toleranta recunoscutd de cetateni fatda de actele de
coruptie este la fel de inalta, 37% din respondenti declarindu-si disponibilitatea de
a se angaja 1n actiuni de coruptie, in cazul in care ar ocupa functii publice, iar intre
36-44% din respondenti ar oferi functionarilor recompense ilegale. Populatia se
arata relativ optimistd fatd de perspectivele reducerii coruptiei, 66% din
respondenti considerind ca acest lucru este posibil, desi increderea in autoritatile
publice antrenate in combaterea coruptiei este destul de modesta: Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) — 8%, procuratura — 6%, instantele de judecata — 5% si
CCCEC - 15%.

Indicatorii Mondiali de Guvernare (IMG), calculati anual de proiectul Bancii
Mondiale, includ indicatorul ,,Controlul asupra coruptiei”’. Valoarea acestui
indicator pentru Republica Moldova s-a aflat in scadere constantd in perioada

anilor 1996-2004, de la 55% la 16%. Din anul 2005 pina in 2007 s-a inregistrat o
crestere de la 31% la 35%, urmata de un declin pe parcursul urmatorilor ani, astfel



incit in 2009 indicatorul nominalizat a ajuns la 26%.

Indexul Global al Libertdtii Economice, calculat anual de Heritage
Foundation (HF), in perioada anilor 2005-2007 a cunoscut o usoarda ameliorare a
scorului libertatii, de la 57,4 1a 58,7, dupa care s-a aflat in declin, ajungind in anul
2011 la nivelul de 55,7, motiv pentru care Republica Moldova a fost inclusa in lista
statelor cu economie preponderent lipsitd de libertate. Raspindirea coruptiei si
capacitatile reduse ale statului de a o reprima eficient se numara printre cauzele
pauperizarii populatiei si ale stagndrii economice.

Concluziile rapoartelor si ale studiilor nationale si internationale denotd ca
reformele anticoruptie aplicate nu s-au soldat cu rezultatele asteptate de cetéteni,
evidentiind urmatoarele probleme si sectoare vulnerabile in fata coruptiei: lipsa
unui cadru legislativ anticoruptie stabil, coerent si armonizat la standardele
internationale; lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor; utilizarea
redusd a instrumentelor administrative de prevenire si de combatere a coruptiet;
credibilitatea scazutd a populatiei in prestatia organelor de drept si a celor
judiciare; activitatea insuficient de transparentd a autoritdtilor §i institutiilor
publice, a organizatiilor politice; lipsa de transparentd in achizitiile publice; surse
bugetare insuficiente pentru buna activitate a organelor de drept si a sistemului
judiciar; educare si instruire anticoruptie deficitard a functionarilor si a populatiei;
absenta de cercetdri sectoriale care ar releva amploarea fenomenului coruptiei.

Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobata prin Legea nr.
295-XVI din 21 decembrie 2007, releva necesitatea unor masuri de ordin normativ,
organizatoric si practic pentru a reduce nivelul de coruptie si pentru a genera o mai
mare incredere din partea populatiei in sectoarele percepute ca fiind cele mai
afectate de acest fenomen. Reiterind consecintele social-economice nefaste si
stagnarea in dezvoltarea statului, Strategia nationald de dezvoltare califica drept
domeniu prioritar prevenirea si combaterea coruptiei si a fenomenelor conexe, cum
ar fi birocratismul excesiv, protectionismul, traficul de influenta, reglementarile si
controalele de stat excesive, concurenta neloiala etc.

Planul ,,Relansam Moldova”, unul dintre principalele documente care
contine priorititile de dezvoltare pe termen mediu si in a cdrui baza a fost
negociatd o asistentd externd considerabild si indispensabila pentru promovarea
reformelor si asigurarea dezvoltarii tarii, prevede aprobarea si implementarea unei
noi strategii anticoruptie.

Obiectivul anticoruptie este inclus in Programul de stabilizare si relansare
economicd a Republicii Moldova pe anii 2009-2011, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 790 din 1 decembrie 2009, care a permis deblocarea finantarii
externe si extinderea colaborarii cu donatorii straini.



Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 ,,Integrarea
Europeana: Libertate. Democratie. Bundstare” traseaza drept prioritate
consolidarea sistemului national de integritate si de luptd impotriva coruptiel,
stabilind urmatoarele obiective de guvernare:

- crearea unui cadru legislativ si institutional eficient de prevenire si de
combatere a coruptiei in sistemul public;

- optimizarea sistemului de achizitii publice;

- crearea unui mecanism de cooperare intre autoritdtile publice, societatea
civila si partenerii de dezvoltare pentru reducerea fenomenului coruptiei.

In aceste conditii, cind vointa politicd de a combate fenomenul coruptiei
ramine ferm declarata, eforturile anticoruptie trebuie sa capete o dimensiune noua,
bazatd pe experienta acumulata si pe continuitatea reformelor institutionale.

Capitolul II
CAUZELE SI CONSECINTELE CORUPTIEI

Pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei sint importante:
definirea corectd a fenomenului, identificarea cauzelor si analiza consecintelor lui.

In sensul prezentei Strategii, prin coruptic se intelege utilizarea functiei,
atributiilor ori insdrcindrilor incredintate, proprii sau ale unei alte persoane, in
sectorul public sau privat, in scopul obtinerii de bunuri, de avantaje sau de alte
foloase necuvenite, pentru sine sau pentru o altd persoana.

In orice societate, manifestarea coruptiei este determinati de o pluralitate
complexa de factori economici, institutionali, de ordin legal, politici, sociali si
morali, iar lupta eficientd impotriva coruptiei necesitd o buna intelegere a fiecarui
factor in parte si a modalitatilor prin care influenta lui poate fi diminuata.

Bunele practici internationale de contracarare a coruptiei au utilizat teoria
economica a intelegerii fenomenului vizat, a cauzelor si a consecintelor lui. Potrivit
acestei teoril, principala motivatie a persoanelor care savirsesc acte de coruptie este
dorinta de a se Tmbogati, de a obtine beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din
perspectiva teoriei economice, coruptia este o ,,afacere”, iar persoanele care se
angajeaza in activitdti de coruptie cintaresc, pe de o parte, avantajele pe care le vor
obtine si le compara, pe de alta parte, cu riscurile la care se expun.

In Republica Moldova practicarea coruptiei ramine a fi o ,afacere
convenabild” atita timp cit va continua sa aduca beneficii considerabile persoanelor
corupte fard ca riscurile aferente, in cazul depistarii actiunii lor, sd fie prea mari.
Daca profiturile ilicite obtinute din coruptie sint inestimabile, riscurile ei pot fi clar
calculate:



- cercul subiectilor care pot fi trasi la raspundere este limitat;

- procedura de ridicare a imunitatii de care beneficiazd anumite grupe de
persoane este disproportionata in raport cu interesele urmaririi penale, inclusiv in
cazul faptelor de coruptie;

- sanctiunile aplicate nu descurajeazd persoana coruptd, majoritatea
reducindu-se la amenzi a caror valoare nu depaseste ,,cistigul” realizat din
activitate coruptorie, confiscarea veniturilor si a proprietatilor obtinute ilicit nefiind
aplicatd datoritd protectiei oferite de prezumtia constitutionala a legalitatii
dobindirii proprietatii;

- riscul de a pierde locul de munca nu este prea inalt, deoarece legea penala
limiteazd posibilitatea de a ocupa anumite functii o perioadd, insd nu exclude
totalmente posibilitatea persoanei condamnate pentru infractiuni de coruptie de a
ramine in serviciul public.

Consecintele nefaste ale coruptiei in Republica Moldova sint resimtite mai
curind de societate decit de indivizii corupti, iar practicarea coruptiei ofera
beneficii imediate celor corupti si pericliteaza pe termen lung bunastarea
populatiei, subminind increderea societatii in autoritdtile publice si eficienta
functiondrii democratice a unui stat de drept.

O consecintd grava a coruptiei este saracia, care, la rindul ei, sporeste
atractivitatea coruptiei. Pentru a rupe cercul vicios ,,coruptie-saracie-coruptie”,
abordarea activitatilor anticoruptie trebuie sa fie ghidatd de intoleranta fata de
coruptie si de transformarea acesteia din activitate cu avantaje mari §i riscuri mici
intr-o activitate cu avantaje mici si riscuri mari, astfel doar fiind posibild
diminuarea (controlul) fenomenului.

Capitolul 11T
PRINCIPIILE IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Implementarea prezentei Strategii se intemeiaza pe un sistem de principii,
descrise in cele ce urmeaza.

Principiul respectarii drepturilor omului. Actiunile de prevenire si de
combatere a coruptiei vor fi intreprinse cu respectarea plenara a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, consacrate in legislatia Republicii Moldova, in
instrumentele juridice internationale, mai ales in Declaratia universala a drepturilor
omului si Tn Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Principiul consolidarii sistemului national de integritate. Implementarea
Strategiei si elaborarea planurilor de actiuni vor consolida pilonii pe care se



bazeaza procesul de prevenire si de combatere a coruptiei in Republica Moldova:

- Parlamentul;

- Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, autoritatile administratiei
publice centrale si locale;

- organele de drept si organele de control;

- autoritatea judecatoreasca;

- societatea civila: asociatiile obstesti, mass-media, sindicatele;

- sectorul privat.

Principiul prioritatii masurilor de prevenire a coruptiei. Actiunile de
prevenire sint indreptate spre Inldturarea sau neutralizarea cauzelor si a conditiilor
care genereaza sau favorizeazd fenomenul coruptiei. Prioritatea masurilor de
prevenire este justificatd prin efectele acestora, si anume: cresterea veniturilor,
imbunatatirea calitatii serviciilor publice, stimularea increderii in activitatea
anticoruptie si a participarii publicului la aceasta activitate. Mai mult decit atit,
masurile de prevenire sint lipsite de deficientele ,,metodelor de lupta” cum ar fi
repulsia sociala.

Principiul cooperarii cu societatea civila si cu organismele internationale.
La implementarea Strategiei, autoritdtile publice urmeaza sd colaboreze in mod
deschis, corect si cit mai eficient cu societatea civild si cu organismele
internationale. Colaborarea este necesara deoarece efectele nefaste ale coruptiei se
extind Tn mod universal asupra colectivitatilor si indivizilor, asupra sectorului
public si privat, in plan national §i international.

Principiul continuitatii si realitatii. Diminuarea coruptiei este eficienta doar
in cazul implementarii unor masuri continue, focalizate asupra necesitatilor.
Actiunile indreptate Tmpotriva coruptiei sint eficiente doar in mdsura in care
prioritatile si termenele lor de executare au fost stabilite in mod realist.

Principiul transparentei. Strategia se implementeazd in interesul si spre
beneficiul tuturor cetatenilor si institutiilor, astfel incit realizarea ei va fi
transparenta la toate etapele.

Principiul consecventei si al coordonarii eforturilor. Prevenirea, depistarea,
combaterea si pedepsirea coruptiei se vor efectua prin coordonarea tuturor acestor
activitdti, neglijenta si inactiunea i1n acest sens contribuind la cresterea
fenomenului. In baza Strategiei vor fi planificate activititi complexe, coordonate
cu toti subiectii interesati, care se vor desfasura plenar si consecvent de la etapa de
pregatire pind la ultimele etape de implementare. Masurile anticoruptie se vor
corela cu politicile sectoriale si cu factorii de risc din domeniile vulnerabile.



Capitolul IV
ELEMENTELE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Elementele-cheie ale prezentei Strategii sint: scopul, obiectivele generale si
obiectivele specifice, rezultatele scontate si priorititile de actiune.

Pentru scop si obiectivele generale sint specificati indicatorii de performanta
(ilustreaza schimbarea produsd), iar pentru obiectivele specifice, rezultatele
scontate si prioritdtile de actiune sint specificati indicatorii de progres (ilustreaza
eforturile cantitative si calitative depuse la producerea schimbarii).

Implementarea prioritatilor de actiune se va solda cu rezultatele scontate,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor specifice, care, la rindul lor, determina
progresul in atingerea obiectivelor generale, iar in final a scopului Strategiei.

Indicatorii de performanta si de progres faciliteazd monitorizarea
implementarii Strategiei.

Scopul, obiectivele generale si obiectivele specifice, rezultatele scontate si
prioritatile de actiune sint elementele indispensabile ale Strategiei, corelate intr-un
cadru logic, potrivit anexei nr. 1.

4.1. Scopul. Obiectivele generale

Scopul Strategiei rezidd in reducerea nivelului coruptiei in sectorul public si
in cel privat.

Obiectivele generale ale Strategiei sint:

1) transformarea coruptiei din activitate avantajoasd si putin riscantd in
activitate dezavantajoasa si foarte riscanta,

2) contribuirea la crearea climatului ,,zero toleranta” fata de coruptie.

Indicatorii de performanta sint expusi in tabel.
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Indicator la | Indicator Limite
Scop si Asteptari inceputul scontat la Perfor- variabile]
obiective Indicatori de implemen- finele manta posibile
generale performanta tarii implemen- ale
(organizatie) Strategiei tarii indicato-
Strategiei rului
unitate/ unitate/ uni- % minima-+
(an) (an) tati maxima
Scop Reducerea Indicele de 2,9/ 4,0/ 1,1 11,0 010
(asteptari | nivelului Percepere a (2010) (2015)
finale) coruptiei in Coruptiei (TT)
sectorul public Indexul Global al 557/ 62,0/ 6,3 6,3 0100
si in cel privat Libertatii (2011) (2015)
Economice (HF)
Volumul estimat 894 milioane 570 324 36,2 -
al mitei platite de lei milioane lei |milioane
gospodariile (2008-2009) (2015) lei
casnice si de
oamenii de afaceri
(TI-Moldova)
Obiective | Transformarea | Indicatorul -0,74/ -0,24/ 0,5 10,0 -2,5+2,5
generale | coruptiei din ,»Controlul asupra (2009) (2015)
(asteptari | activitate coruptiei” (IMG)
interme- avantajoasa si Indicatorul -0,15/ 0,15/ 0,3 16,0 -2,5+2,5
diare) putin riscanta »Calitatea (2009) (2015)
in activitate regulatorie”
dezavantajoasd | (IMG)
si foarte riscanta
Contribuirea la | Ponderea 28% 18% 10 10,0 0100
crearea persoanelor care (2009) (2015)
climatului ,,zero | afirma ca au oferit
toleranta” fata mitd in ultimele
de coruptie 12 luni (BGC-TI)
Ponderea 64,3% - GC 50% - GC| 14,3 |i4,3 0+100
persoanelor din 76,5% - OA 45% - 0A| 31,5 [3L5
mediul (2008-2009) (2015)
gospodariilor
casnice (GC) si al
oamenilor de
afaceri (OA)
disponibili sa
recurgd la mitad
(TI-Moldova)

4.2. Obiectivele specifice

ale manifestarilor de coruptie;

Obiectivele specifice ale Strategiei sint:
1) adaptarea permanenta a eforturilor anticoruptie la noile tendinte si realitati

2) sanctionarea persoanelor implicate in coruptie, inclusiv dupa ridicarea

imunitatii. Aplicarea pedepsei sub forma privarii de dreptul de a ocupa anumite
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functii sau de a exercita o anumita activitate, complementar la pedeapsa principala,
precum §i asigurarea prin confiscare a reparatiei prejudiciului cauzat prin
infractiuni de coruptie si prin cele conexe;
centrale si locale, a organelor de drept si a justitiei antrenate in contracararea
coruptiei, in special: CCCEC, procuratura, instantele de judecata; climat favorabil
pentru desfasurarea onesta a afacerilor;

4) o mai buna informare a populatiei despre fenomenul coruptiei, despre
caracterul ilicit al manifestarilor lui, dezaprobare publicd si denuntare la organele
de resort a cazurilor de coruptie.

4.3. Rezultatele scontate

Rezultatele scontate ale implementarii Strategiei sint:

1) tendintele de dezvoltare a formelor de coruptie descoperite prin analiza
integratd a datelor privind perceperea coruptiei de cdtre populatie, a domeniilor
vulnerabile la coruptie si a statisticii oficiale de contracarare a coruptiei;

2) cadrul normativ national ajustat la standardele internationale anticoruptie;

3) legislatie anticoruptie functionald si aplicabild plenar pentru prevenirea si
combaterea eficienta a coruptiei;

4) activitatea autoritatilor, institutiilor si a organizatiilor din sectorul public
si din cel privat transparenta si eticd, personalul recrutat si promovat in bazad de
concurs, conducerea constientd de riscurile coruptiei in autoritate, institutie si
organizatie, implicatd in prevenirea §i curmarea lor;

5) colaboratorii CCCEC, procurorii si judecatorii independenti de influente
politice, instruiti corespunzator, asigurati financiar pentru a activa cu
profesionalism, demnitate si integritate;

6) capacitatea Curtii de Conturi, in calitate de institutie suprema de audit,
consolidatd, impactul activitatii de audit sporit; raspunderea pentru managementul
finantelor publice stabilita; functiile de control asupra utilizarii resurselor publice,
activitdtii economico-financiare §i fiscale strict delimitate; Comisia Nationala de
Integritate functionald;

7) perceptia de catre populatie a necesitatii de oferire a recompenselor ilicite
redusa;

8) frica cetdtenilor de a se adresa direct organelor de drept depasita;

9) jurnalismul de investigatie incurajat; organele de drept autosesizate ca
rezultat al mediatizarii investigatiilor jurnalistice; activitati comune anticoruptie ale
autoritatilor si societdtii civile desfasurate.

4.4. Prioritatile de actiune

In tratarea faptelor de comportament coruptibil, precum si in solutionarea
cazurilor de coruptie si a celor conexe, sint antrenati: pe de o parte statul, iar pe de
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alta parte cetiteanul. In prevenirea aparitiei manifestirilor cu caracter coruptibil,
rolul statului este a asigura un cadru legislativ si institutional adecvat, iar cel al
cetdteanului a nu tolera fenomenele de coruptie si a da dovada de responsabilitate
civica, denuntindu-le. Fenomenul coruptiei urmeaza a fi analizat si studiat Tn mod
sistematic pentru a adapta permanent tacticile de combatere si procesele de
prevenire a coruptiei la evolutia fenomenului.

Prioritatile de actiune in implementarea Strategiei sint sistematizate in patru
componente: componenta de cercetare, componenta legislativd, componenta
institutionala, componenta educationala si de comunicare publica.

A. Componenta de cercetare

Cunoagterea aprofundatd a premiselor aparitiei coruptiei, a formelor de
manifestare si a circumstantelor care determind perpetuarea, transformarea,
extinderea sau, dimpotriva, reducerea diverselor ei forme este deosebit de
importantd pentru prevenirea si combaterea eficientd a fenomenului. Din aceste
considerente, componenta de cercetare include masurile primordiale a caror
realizare asigura succesul Strategiel.

1) Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru cercetarea
perceptiei si a raspindirii fenomenului coruptiei

Organizatiile internationale si cele nationale efectueaza periodic diverse
cercetdri sociologice pentru a cuantifica, sub diverse aspecte, perceptiile si
experientele populatiei, ale mediului de afaceri legate de coruptie. Practica de
aplicare pe parcursul unei perioade indelungate a aceleiasi metodologii de
cercetare ofera posibilitatea de a analiza in dinamica evolutia perceptiel
fenomenului coruptiei. Autoritdtile publice trebuie sd se antreneze in cercetari
similare, contribuind cu propria experienta, valoroasa, de abordare a fenomenului
coruptiei la elaborarea unor noi metodologii de cercetare.

2) Efectuarea de analize, de cercetari §i de studii tematice despre coruptie si
despre domeniile conexe

Analizele, cercetdrile si studiile tematice despre fenomenul coruptiei si
domeniile conexe ramin a fi necesare. Majoritatea studiilor in domeniul vizat sint
generate de mediul societatii civile, de organizatiile internationale si de anumite
autoritati publice. Pentru a-si spori competenta, autoritatile publice specializate pot
organiza dezbateri si discutii interne sau, dupa caz, pot face schimb de opinii cu
autorii $i cu persoanele antrenate nemijlocit in activitatile de prevenire sau de
combatere a proceselor negative cercetate. Este important si util pentru autoritatile
publice sa colaboreze in procesul de efectuare a studiilor si sa utilizeze ulterior in
activitate rezultatele, propunerile si recomandarile expertilor.
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3) Intocmirea si publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraturii
si ale justitiei despre contracararea coruptiei, precum §i a rapoartelor
autoritatilor publice privind implementarea masurilor anticoruptie prevazute de
documentele de politici

Rezultatele procesului de combatere a coruptiei trebuie generalizate,
analizate in profunzime si publicate, astfel incit societatea si-si poatd forma o
impresie corects, obiectiva despre eficienta luptei impotriva coruptiei. In lipsa unor
asemenea date publice, prezentarea lor de o maniera capabild sa induca in eroare
sau oferirea unor date contradictorii aprofundeaza neincrederea sociald si face
dificila efectuarea unor studii independente asupra fenomenului coruptiei. Pentru
ameliorarea situatiei, organele de drept antrenate In combaterea coruptiei trebuie sa
aplice o terminologie si metodologie unitare, precum si sa convina asupra unui set
de indicatori ai eficientei luptei impotriva coruptiei in reflectarea acestor date.
Avindu-se in vedere caracterul actual al fenomenului coruptiei si interesul public
legitim fata de informatiile privind combaterea lui, nu doar organele de urmarire
penald, dar si organele judiciare trebuie sd prezinte cu regularitate publicului mai
multe informatii despre persoanele condamnate sau achitate in cazuri de coruptie,
despre pedepsele aplicate. Pe linga aceasta, trebuie sd fie asiguratd o evidenta
statistica separata a acestor categorii de infractiuni.

B. Componenta legislativai

Intrucit actele de coruptie si cele conexe, faptele de comportament coruptibil
se savirsesc prin abuz de functie, de putere si de atributii, previzute de lege, iar
organele de urmdrire penald nu pot actiona decit in limitele legii, a doua
componentd grupeazd principalele masuri de ordin legislativ ce urmeazd a fi
intreprinse pentru implementarea Strategiei.

4) Conformarea legislatiei nationale standardelor internationale
anticoruptie

Incapacitatea de a ajusta legislatia la standardele anticoruptie internationale
echivaleaza cu restantele autoritatilor publice catre cetatenii Republicii Moldova si
catre comunitatea internationald, fatd de care sint asumate anumite angajamente.
Pentru redresarea situatiei se cere studierea neconcordantelor din legislatie si
elaborarea unor proiecte de acte normative corespunzatoare. Un filtru eficient de
neadmitere a noi neconcordante in legislatie este expertiza anticoruptie efectuata
de CCCEC si de societatea civila, care, in virtutea rolului important ce ii revine,
urmeaza a fi sustinutd si promovata in continuare.

5) Perfectionarea legislatiei anticoruptie si imbunatdtirea mecanismelor ei
de functionare, inclusiv prin exercitarea controlului parlamentar

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul anticoruptie a cunoscut
in ultimii ani o extindere considerabild, fiind adoptate acte importante, precum:
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Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, Legea
nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului
public, Legea nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei, Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea
titularilor i a candidatilor la functii publice etc. Desi au fost legi multasteptate,
efectul lor a intirziat sa apara in primii ani de dupa adoptare, principalul motiv
fiind lipsa unor mecanisme clare de aplicare. Tinind cont si de existenta unor
reglementari ineficiente mai vechi, este necesara perfectionarea, elaborarea si
aprobarea unor mecanisme de functionare a legislatiei anticoruptie in urmatoarele
domenii: declararea veniturilor si a proprietatilor, controlul provenientei acestora;
declararea conflictelor de interese; transparenta decizionald; regimul cadourilor.

Perfectionarea mecanismelor de functionare a cadrului legislativ special va
depinde si de exercitarea controlului parlamentar asupra legislatiei anticoruptie. In
acest sens, Parlamentul si1 comisiile parlamentare de profil urmeaza sa verifice
periodic eficienta legilor in domeniul vizat.

6) Ajustarea cadrului normativ la necesitatile justificate de sporire a
eficientei activitatii organelor de drept si a organelor de control

Pentru a spori eficienta activitatii organelor de combatere a coruptiei si de
exercitare a controlului in domeniile conexe, necesitétile justificate ale acestor
organe trebuie luate in considerare, respectindu-se deopotriva interesul public si
drepturile omului. Printre aceste necesititi se numdra: evaluarea eficientel
procedurilor de ridicare a imunitatii judecatorilor si a deputatilor in cazul savirsirii
unor infractiuni de coruptie, eventualele propuneri de modificare in acest sens;
instituirea raspunderii penale pentru declararea necorespunzatoare a veniturilor si a
proprietatilor; extinderea posibilitatilor de aplicare a masurilor operative de
investigatii la cercetarea cazurilor de coruptie; aplicarea pedepsei sub forma
privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
complementar la pedeapsa principald, precum si asigurarea prin confiscare a
reparatiei prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie §i actiuni conexe;
examinarea posibilitatii de excludere a obligatiei de a demonstra interesul material
la savirgirea anumitor infractiuni conexe coruptiei; amendarea legislatiei in vederea
tragerii la raspundere penald a membrilor organelor decizionale colective;
revizuirea sistemului de sanctionare a persoanelor implicate in cazuri de coruptie
prin asigurarea unui efect descurajant.

C. Componenta institutionala

Masurile de consolidare a capacitatii institutiilor in a preveni coruptia in
rindul angajatilor lor si de eficientizare a activitatii organelor de drept si a
organelor de control antrenate nemijlocit in procesul de prevenire si de combatere
a coruptiei sint sistematizate In componenta institutionala.
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7) Prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul autoritatilor, institutiilor si
organizatiilor

Pentru imbunatdtirea 1maginii i sporirea credibilitdtii autoritatilor,
institutiilor si a organizatiilor urmeaza sa fie realizate urmatoarele masuri:

- infiintarea $1  functionarea unitdtilor de audit intern, instruirea
corespunzatoare a auditorilor interni, examinarea concluziilor prezentate de
auditorii interni §i executarea recomandarilor formulate de ei;

- autoevaluarea riscurilor de coruptie, elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de integritate institutionala;

- modificarea Legii privind Codul de conduitd a functionarului public si
actualizarea codurilor de etica sectoriale prin prisma normelor si a principiilor
recunoscute pe plan international: obligativitatea raportarii abaterilor de la cod si
sanctionarea neraportdrii, raspunderea superiorilor pentru nerespectarea codului;
reglementarea statutului organului independent de supraveghere asupra
implementarii, aplicarii si respectarii legislatiei;

- asigurarea transparentei in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor
prin publicarea pe paginile web a anunturilor si a proiectelor de decizii, prin
initierea de consultari publice;

- respectarea cerintelor de angajare si de promovare n baza de merit, prin
concurs public;

- evitarea conflictelor de interese si tratarea unor astfel de conflicte aparute
in autoritatea si in institutia publica, declararea intereselor personale;

- respectarea procedurilor de verificare a titularilor si a candidatilor la functii
publice.

In cadrul autorititilor administratiei publice locale, pe lingd misurile
mentionate, urmeazd a fi iIntreprinse actiuni de sensibilizare §i de instruire a
functionarilor privitor la indatoririle ce le revin in legaturda cu largirea si cu
actualizarea cadrului normativ anticoruptie. O importanta aparte trebuie acordata
dezvoltarii si aprobarii de catre consiliile locale a strategiilor si a planurilor de
actiuni anticoruptie la nivel local, pornind de la formele de coruptie raspindite in
comunitatea locala respectivd. CCCEC va sustine acest proces prin intocmirea de
ghiduri s1 de norme metodologice de elaborare a strategiilor anticoruptie la nivel
local sau de strategii model.

Pentru a preveni fenomenul coruptiei in sectorul politic este necesar:

- sa fie adoptate norme de etica si reguli de tratare a conflictelor de interese
pentru persoanele ce detin functii de demnitate publicd (deputati, ministri,
conducatori etc.);

- sa fie promovata si asigurata transparenta finantarii partidelor politice;

- sa fie eficientizat controlul asupra finantarii partidelor politice §i a
campaniilor electorale;
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- sa fie introdus auditul independent al conturilor partidelor, efectuat de
experti autorizati;

- sa fie definite clar si insotite de sanctiuni eficiente, proportionale si
descurajatoare toate incdlcarile regulilor de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Pentru prevenirea actelor de coruptie si a faptelor de comportament
coruptibil in interactiunea sectorului privat cu sectorul public sint necesare
urmatoarele actiuni:

- definitivarea proceselor de simplificare a reglementarii activitatii agentilor
economici;

- debirocratizarea procedurilor de acordare a serviciilor publice pentru
mediul de afaceri, asigurarea serviciilor on-line §i continuarea promovarii
principiului ghiseului unic;

- perfectionarea procedurilor de achizitii publice (excluderea exercitarii de
influenta de catre agentii economici interesati asupra conditiilor de inaintare a
ofertelor, sporirea transparentei organizarii §i desfasurarii licitatiilor publice,
prevenirea aparitiei conflictelor de interese si tratarea lor corespunzatoare in
procesul de selectare a cistigatorului la licitatie, evitarea, de catre agentii
economici cu care au fost incheiate contracte, a cresterii preturilor si a cheltuielilor
pe parcursul executarii lor, servicii on-line etc.).

Domeniile sociale in care manifestarile de coruptie alimenteaza perceperea
de catre populatie a raspindirii largi a fenomenului sint educatia si medicina. O
masurd prioritarda de reprimare a coruptiei in institutiile de invatdmint este
clarificarea statutului asociatiilor de parinti, astfel incit acestea sa nu mai fie
percepute ca paravan pentru colectarea fortatd a fondurilor de la parinti. Urmeaza a
fi introdusd practica de aderare benevold la asociatiile respective, transparenta
informatiei despre statutul asociatiilor §i rapoartele financiare de utilizare a
fondurilor acumulate prin intermediul lor. Urmeaza, de asemenea, a fi intreprinse
masuri de excludere a practicilor corupte din sustinerea tezelor, a examenelor
anuale si a examenelor de absolvire atit in institutiile de Tnvatadmint preuniversitar,
cit si in cel universitar. In sfera medicinei urmeaza a fi intreprinse masuri de
combatere a situatiilor in care lucratorii medicali conditioneazd acordarea de
tratament medical cu obtinerea unor remunerari necuvenite de la pacienti, precum
si masuri de excludere a abuzurilor din sistemul de asigurari obligatorii de asistenta
medicald, de achizitii publice pentru necesitatile institutiilor medicale.

8) Consolidarea capacitatii organelor de drept si a justitiei de a contracara
coruptia

Printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii organelor de drept si a
justitiei este sporirea credibilititiit CCCEC, a procuraturii §i a justitiei in fata
societatii. Pentru aceasta sint necesare anumite masuri, cum ar fi:
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- delimitarea competentelor organelor de drept in investigarea si urmarirea
penala a infractiunilor de coruptie si a celor conexe;

- extinderea coordonarii si a schimbului de informatii intre autoritatile
responsabile de lupta impotriva coruptiei;

- reformarea organelor procuraturii prin asigurarea unei activitati functionale
si transparente;

- reevaluarea institutiei imunitatii judecatorilor si a deputatilor pentru a se
permite investigarea §i urmadrirea penald a infractiunilor de coruptie si a celor
conexe (in conformitate cu exigentele art. 30 al Conventiei ONU Impotriva
coruptiei (New-York, 31 octombrie 2003), ratificata prin Legea nr. 158-XVI din
6 iulie 2007);

- optimizarea activitatii CCCEC, inclusiv prin: asigurarea independentei
institutionale; consolidarea functiei de prevenire a coruptiei ca parte a mandatului
CCCEC, 1in special prin asigurarea cu resurse umane, financiare si materiale
suplimentare;

- promovarea unui sistem judiciar integru, inclusiv prin: revizuirea actelor
normative 1n vigoare in vederea stabilirii procedurilor si criteriilor clare de
selectare, de promovare si de evaluare a performantelor judecétorilor; consolidarea
capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti si ale Consiliului Superior al
Magistraturii in vederea minimalizarii riscurilor de coruptie; dezvoltarea unor
mecanisme specifice care sa asigure raspunderea, inclusiv penald, a procurorilor si
a judecatorilor farda a se prejudicia independenta si impartialitatea lor; instruirea
profesionald a tuturor procurorilor si judecatorilor in problemele de combatere a
coruptiei si a infractiunilor conexe; eficientizarea mecanismului de repartizare
aleatorie a dosarelor in instantele de judecata;

- asigurarea unor salarii proportionate responsabilitatilor pentru colaboratorii
CCCEC, ai procuraturii si pentru judecatorii implicati in lupta cu coruptia.
Salarizarea si asigurarea acestora trebuie sa fie mai mare in comparatie cu alte
categorii de functionari, pentru a fi protejati de tentatiile care pot aparea’;

- dotarea corespunzatoare a CCCEC si a Procuraturii Anticoruptie cu
echipament si tehnici performante.

9) Sporirea eficientei activitatii organelor de control

Un rol deosebit iIn domeniul anticoruptie revine organelor de control,
eficienta activitdtii carora asigura acumularea regulamentara a platilor la bugetul
public national (Curtea de Conturi, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal), si
autoritatilor abilitate cu functii de control al declaratiilor de venituri si proprietati,
precum si al declaratiilor de interese personale. Un organ specializat, menit s
contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese, este
Comisia Nationala de Integritate.

2 fn conformitate cu exigentele art. 20 din Conventia penald privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999),
ratificatd prin Legea nr.428-XV din 30 octombrie 2003.
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Masurile importante ce se impun in vederea consolidarii capacitatilor acestor
organe de control sint:

- asigurarea unui mecanism de evaluare a rezultatelor activitdtii de audit
desfasurat de catre Curtea de Conturi, eficientizarea managementului finantelor
publice prin evaluarea sistemelor de control intern si auditului intern in autoritatile
si institutiile publice audiate de catre Curtea de Conturi, ceea ce asigurad
acumularea si utilizarea mijloacelor bugetului public national, precum si ale
entitatilor ce gestioneaza patrimoniul public;

- modificarea legislatiei in vederea sanctionarii contraventionale si penale a
iresponsabilitatii manageriale in acumularea si utilizarea mijloacelor publice la
exercitarea atributiilor functionale de catre persoanele cu functie de raspundere,
precum si a neexecutdrii cerintelor/recomandarilor Curtii de Conturi;

- optimizarea activitatii organelor de control prin delimitarea strictd a
functiilor acestora in efectuarea controalelor asupra utilizarii resurselor publice,
asupra activitdtii economico-financiare si fiscale;

- consolidarea capacitdtilor subdiviziunilor de securitate internd din cadrul
organelor de control in scopul transformarii lor in structuri proactive cu un
personal calificat si stabil;

- eficientizarea sistemului declaratiilor de avere si de interese pentru
detindtorii de functii publice si a controlului declaratiilor, institutionalizarea si
asigurarea functiondrii eficiente a Comisiei Nationale de Integritate.

D. Componenta educationala si de comunicare publica

Schimbarea mentalitatii individului §i a intregii societdti de la tolerare si
tainuire a coruptiei la repulsie fatd de coruptie si de asigurare a divulgarii ei este
cruciala pentru succesul reducerii fenomenului coruptiei. Aceastd schimbare este
posibila doar prin aplicarea unor masuri cu caracter instructiv si informativ din
componenta educationala si de comunicare publica.

10) Cultivarea intolerantei fata de coruptie

Educarea cetdtenilor in spiritul intolerantei fatd de coruptie necesita
conjugarea eforturilor societatii civile si ale autoritdtilor publice in desfasurarea
unor campanii de sensibilizare anticoruptie $i unor activitdti de educare civica a
copiilor si a tinerilor din institutiile de invatamint, avindu-se in vedere faptul ca,
potrivit sondajelor, aceasta categorie sociala prezintd cea mai naltd toleranta fata
de coruptie. O modalitate ar fi introducerea in curricula scolara a orelor
anticoruptie predate in cadrul unui curs de educatie civicd. De asemenea,
functionarii publici ar trebui sa beneficieze in mod constant de instruiri in
domeniul respectarii normelor deontologiei profesionale si a Codului de conduita a
functionarului public.

O altd modalitate de cultivare a intolerantei fata de coruptie este organizarea
de seminare si conferinte cu tematici anticoruptie.



19

11) Incurajarea denuntdrii coruptiei

In afard de toleranti fatd de fenomenul coruptiei, cetitenii simt neincrederea
st frica de a se adresa direct, prin intermediul liniilor fierbinti, organelor de drept,
recurgind de cele mai multe ori la scrierea de petitii demnitarilor de cel mai inalt
rang. Pentru eficientizarea liniilor fierbinti este necesara adoptarea unui regulament
in care sa fie statuate clar obligatiile ce incumba functionarilor responsabili de
activitatea liniilor fierbinti.

De asemenea, se cere crearea unui mecanism de asigurare a confidentialitatii
persoanelor care denunta acte de coruptie pentru a-i ajuta sa depaseasca frica de
rizbunare. In acest sens, se impun masuri in vederea protectiei avertizorilor care
aduc la cunostintd persoanelor competente, inclusiv superiorilor, posibilitatea
savirsirii unor acte de coruptie, acte conexe sau fapte de comportament coruptibil,
precum si reglementarea obligatiei de examinare a petitiillor anonime in care se
contin informatii despre pretinse acte de coruptie.

12) Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea civila si cu mass-media

Pentru a imbunatdti conlucrarea cu societatea civild si cu mass-media,
autoritatile publice urmeaza sa adopte reguli de comunicare publica, sa incurajeze
jurnalismul de investigatie, iar societatea civild si mass-media sa-si asume un rol
mai activ de informare corectd si echidistantd a societatii despre fenomenul
coruptiei, contribuind In acest mod la formarea opiniei publice de percepere a
coruptiei ca pe un fenomen social negativ si rusinos.

Capitolul V

IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Strategia se va Incununa cu succes numai daca sint indeplinite anumite
conditii (premise) si daca se respecta etapele de implementare stabilite in planurile
de actiuni.

5.1. Premisele unei implementari eficiente

Pentru ca implementarea elementelor-cheie ale Strategiei sa fie posibila si
eficientd este necesara existenta premiselor descrise in cele ce urmeaza.

Vointa politica. Coruptia pericliteaza stabilitatea politica, afecteaza
increderea societdtii in sistemul de guvernare, in justitie, aduce atingere
suprematiei legii, economiei de piatd si dezvoltarii economice, minimalizeaza
atractivitatea investitiilor strdine si indeparteaza perspectivele integrarii europene.
Anvergura pericolului generat de fenomenul coruptiei urmeaza a fi clar
constientizata, prevenirea, relevarea §i reprimarea cu succes a coruptiei depinzind
de o vointa politica clard, manifestatd in practica.
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Implementare eficienta. Pentru ca activitatea anticoruptie sa producd impact,
toate autoritdtile si institutiile publice implicate trebuie sa intreprindd actiunile de
care sint responsabile conform documentului de politici s1 sd evite o atitudine
formala, neglijenta.

Monitorizarea implementarii. Realizarea cu succes a Strategiei necesitd un
sistem coerent de masuri i de actiuni concrete, o distribuire clara a
responsabilititilor in implementarea acestor actiuni. Inainte insi de a distribui unui
cerc larg de subiecti responsabilitdtile In pregatirea si implementarea actiunilor
concrete din Strategie si a planurilor de actiuni, urmeaza a fi stabilite organe
responsabile de supravegherea implementarii. Functionarea eficienta si continua a
organelor de monitorizare a implementarii Strategiei si a planurilor de actiuni in
cadrul CCCEC si al autoritatilor administratiei publice centrale este o premisa
esentiala. Organele responsabile de supravegherea implementdrii Strategiei vor
colabora in acest proces cu publicul larg, cu societatea civild si cu institutiile
independente. Va fi asiguratd transparenta rapoartelor despre procesul de
implementare si evaludrile periodice efectuate in acest sens de CCCEC.

Flexibilitate in abordare. Intrucit fenomenul coruptiei este divers, luind
continuu noi forme de manifestare, este necesara aplicarea unor metodologii de
cercetare si de observare a conditiilor in care aceste forme apar si se dezvolta.
Metodologia de cercetare si de observare se va baza pe precepte stiintifice si va
asigura ajustarea masurilor si actiunilor concrete prevazute de Strategie si de
planurile de actiuni la tendintele evolutive ale manifestarii coruptiei. Intreprinderea
masurilor de corectare necesare va eficientiza masurile implementate.

Asigurarea financiara. Implementarea Strategiei si realizarea planurilor de
actiuni impun anumite implicatii financiare. Succesul implementarii Strategiei si al
realizarii planurilor de actiuni depinde in mare masurd de asigurarea cu mijloace
financiare suficiente, identificate si aprobate ca parte componentd a bugetului
propriu al fiecdrei institutii, precum si de finantarile externe.

5.2. Planurile de actiuni

Strategia va fi pusda in aplicare prin intermediul unor planuri de actiuni
aprobate de Parlament. Aceste planuri trebuie sa indice actiunile ce urmeaza a fi
executate in perioada respectiva, responsabilii de executare, rezultatele scontate,
indicatorii de progres si termenele de realizare.

Actiunile sint incluse in planuri in dependenta de prioritdtile lor in
implementarea Strategiei si de gruparea lor pe componente.
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In functie de termenul de realizare se disting actiuni temporare si actiuni
permanente.

Actiunile temporare se includ in planurile de actiuni pe termen scurt sau
mediu, fiind elaborate si aprobate pina la finele anului precedent celui de
implementare a planului. Neefectuarea unor actiuni din aceste planuri urmeaza a fi
foarte bine argumentatd si, In cazul in care isi mentin actualitatea, actiunile se
preiau in urmatorul plan.

Actiunile permanente se includ in planurile de actiuni pe intreaga perioada
de implementare a Strategiei dupa cum urmeaza:

A. Componenta de cercetare

- Elaborarea, prezentarea si publicarea sondajelor pentru cercetarea
perceptiei s1 a raspindirii fenomenului coruptiei (Executori: autoritdtile publice
competente si ONG-uri. Indicatori de progres: numdrul de sondaje publicate.
Rezultat scontat: evolutia perceptiei de catre populatie a raspindirii si a formelor
coruptiei este cunoscutd);

- Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre coruptie si
despre domeniile conexe (Executori: institutiile publice si ONG-uri. Indicatori de
progres: numarul de publicatii. Rezultat scontat: manifestarile coruptiei in diverse
domenii si neajunsurile autoritatilor in contracararea lor sint expuse in detalii);

- Intocmirea si publicarea rapoartelor organelor de drept, ale procuraturii si
ale justitiei despre contracararea coruptiei (Executori: CCCEC, Ministerul
Afacerilor Interne, Procuratura Generald, Curtea Suprema de Justitie. Indicatori de
progres: numarul de rapoarte publicate. Rezultat scontat: statisticile oficiale privind
intentarea, urmarirea penald, trimiterea in judecata, sentintele si pedepsele aplicate
sint cunoscute in detalii pentru anul calendaristic incheiat).

B. Componenta legislativa

- Intocmirea rapoartelor de expertizi anticoruptie pe marginea proiectelor de
acte normative (Executori: CCCEC, ONG-uri. Indicatori de progres: numarul de
proiecte expertizate din totalul proiectelor, numarul rapoartelor de expertiza,
numarul recomandarilor formulate in rapoarte si eficienta lor. Rezultat scontat:
inlaturarea factorilor si a riscurilor coruptibile din proiectele de legi si din actele
normative ale Guvernului;

- Exercitarea controlului parlamentar asupra implementarii legislatiei
anticoruptie (Executori: comisia parlamentard de profil. Indicatori de progres:
rapoartele autoritatilor publice si ale societdtii civile prezentate, concluziile
comisiel parlamentare de profil. Rezultat scontat: mecanismele de functionare a
legislatiei anticoruptie imbunatétite).
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C. Componenta institutionala

- Elaborarea planurilor de integritate institutionald i implementarea lor in
cadrul autoritatilor publice (Executori: autoritati publice. Indicatori de progres:
numadrul de planuri elaborate si puse in aplicare in coraport cu numarul de institutii.
Rezultat scontat: riscurile de coruptie identificate si diminuate prin aplicarea
sistematica a planurilor de integritate);

- Asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale (Executori: Cancelaria de Stat,
ministerele si alte autoritdti administrative centrale, autoritatile administratiei
publice locale. Indicatori de progres: recomandarile rapoartelor de monitorizare ale
Cancelariei de Stat si ale ONG-urilor implementate. Rezultat scontat: informarea
multilaterald asupra procesului decizional, participarea partilor interesate in
procesul decizional asiguratd, gradul de raspundere al autoritatilor publice sporit);

- Implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procesul de recrutare,
selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice (Executori:
ministerele §i alte autoritdti administrative centrale, autoritatile administratiei
publice locale, Serviciul de Informatii si Securitate. Indicatori de progres: numarul
de anunturi publicate privind functiile vacante si concursurile de angajare, numarul
de concursuri desfasurate. Rezultat scontat: nivelul coruptiei in procesul de
recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice redus,
riscul ocuparii functiilor publice de catre persoane care prezintd o amenintare
pentru interesele securitatii nationale exclus);

- Instruirea judecatorilor, a procurorilor si a colaboratorilor organelor de
drept In domeniul instrumentarii si judecarii cauzelor de coruptie si celor conexe
(Executori: Institutul National al Justitiei, CCCEC, Procuratura Generala, Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne. Indicatori de progres:
numarul de instruiri efectuate, numarul de persoane instruite. Rezultat scontat:
cunostintele si aptitudinile practice ale judecatorilor, procurorilor si ale
colaboratorilor organelor de drept in domeniul vizat consolidate).

D. Componenta educationala si de comunicare publica

- Organizarea Conferintei Nationale Anticoruptie (Executori: CCCEC,
Grupul de monitorizare. Indicatori de progres: conferinta desfasurata, materiale
distribuite, rezultatele evenimentului mediatizate. Rezultat scontat: probleme si
deficiente in domeniu identificate si puse in discutii, prioritati de viitor stabilite);

- Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei asupra fenomenului
coruptiei (Executori: CCCEC, ONG-uri. Indicatori de progres: mesajele
anticoruptie ale campaniilor de sensibilizare, perioada de desfasurare, mijloacele
de mediatizare si amploarea campaniilor. Rezultat scontat: gradul de transmitere a
mesajului anticoruptie imbunatatit, constientizarea de catre populatie a costurilor si
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a impactului negativ al coruptiei sporitd, disponibilitatea de a oferi remunerari
coruptibile redusd);

- Instruirea angajatilor din autoritatile si institutiille publice pe teme
anticoruptie (Executori: CCCEC, ONG-uri. Indicatori de progres: tematica
instruirii, numdrul de instruiri, numarul si categoriile de participanti. Rezultat
scontat: cunostintele in domeniul anticoruptie ale angajatilor din autoritatile si
institutiile publice aprofundate);

- Asigurarea functiondrii liniilor fierbinti anticoruptie guvernamentale si
neguvernamentale (Executori: ministerele si alte autorititi administrative centrale,
autoritatile administratiei publice locale, ONG-uri. Indicatori de progres: numarul
de persoane care apeleaza la liniile fierbinti, ponderea celor ce relateaza despre
coruptie. Rezultat scontat: cazurile de coruptie comunicate si examinate de
autoritatile competente);

- Promovarea dreptului de acces la informatie prin stabilirea si consolidarea
parteneriatelor cu mass-media si societatea civild (Executori: ministerele si alte
autoritati administrative centrale, autorititile administratiei publice locale, ONG-
uri s1 mass-media. Indicatori de progres: conceptii de comunicare publica elaborate
si puse 1n aplicare, rapoarte de monitorizare elaborate de Cancelaria de Stat si
ONGe-uri. Rezultat scontat: mecanism intern privind comunicarea cu publicul si
asigurarea accesului la informatie implementat).

Autoritatile si institutiile publice vor prezenta Secretariatului Grupului de
monitorizare note informative despre rezultatele indeplinirii fiecarei actiuni si
despre dificultatile Intimpinate la efectuarea actiunilor de realizare a planurilor,
precum si propuneri de ameliorare a situatiei existente, trimestrial, pind la data de
15 a lunii imediat urmatoare trimestrului de gestiune.

Capitolul VI
CADRUL INSTITUTIONAL

Mecanismul de realizare a Strategiei este asigurat prin desemnarea
responsabililor de supravegherea implementarii si de efectuarea actiunilor
organizatorice, de coordonare, monitorizare, raportare si de planificare
corespunzatoare.

Responsabili de supravegherea implementarii Strategiei sint:

- conducatorii autoritdtilor si institutiilor responsabile de realizarea
planurilor de actiuni;

- comisia parlamentara;

- Grupul de monitorizare;

- Secretariatul Grupului de monitorizare.
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6.1. Comisia parlamentara

Comisia parlamentard permanentda, responsabilda de domeniul securitatii
nationale, al apararii §i al ordinii publice, inclusiv de domeniul anticoruptie, va
efectua coordonarea generald a procesului de implementare a Strategiei si altor
documente de politici in domeniu §i va asigura controlul parlamentar asupra
activitatii autoritatilor si institutiilor de realizare a actiunilor ce tin de competenta
lor.

6.2. Grupul de monitorizare

Principalele responsabilitati ale Grupului de monitorizare sint: examinarea si
verificarea informatiilor prezentate de autoritatile si institutiile publice, aprobarea
raportului trimestrial si a raportului anual de monitorizare, elaborarea raportului
anual de evaluare a implementarii Strategiei. Grupul va monitoriza si
implementarea prevederilor anticoruptie ale documentelor de politici sectoriale.

Membrii Grupului de monitorizare se intrunesc in sedinte In masura
necesitatii, cel putin o datd in trimestru, pentru a examina progresele autoritatilor si
institutiilor responsabile de implementarea Strategiei si a planurilor de actiuni si
pentru a formula propuneri si recomandari de depasire a dificultatilor. Sedintele
Grupului de monitorizare sint publice.

Grupul de monitorizare este constituit din reprezentanti ai autoritatilor
publice, ai societitii civile si ai sectorului privat. In componenta Grupului de
monitorizare intra:

- un membru al Comisiel parlamentare securitate nationala, aparare si ordine
publica;

- consilierul Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si al
securitatii;

- secretarul general al Guvernului;

- un membru al Curtii de Conturi;

- directorul adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;

- procurorul Procuraturii Anticoruptie;

- seful delegatiei Republicii Moldova la GRECO;

- un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;

- un reprezentant al Bancii Nationale;

- vicedirectorul CCCEC;

- viceministrul justitiei;

- viceministrul finantelor;

- doi reprezentanti ai asociatiilor autoritatilor locale;

- cinci reprezentanti ai Aliantei Anticoruptie;

- cite un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie, al Asociatiei
Oamenilor de Afaceri din Moldova.
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Conducatorii autoritatilor si institutiilor vizate vor comunica Secretariatului
Grupului de monitorizare numele reprezentantilor desemnati.

Membrii Grupului de monitorizare adoptd cadrul normativ intern, aleg
presedintele si vicepresedintele grupului.

6.3. Secretariatul Grupului de monitorizare

CCCEC va indeplini functia de Secretariat al Grupului de monitorizare si va
asigura coordonarea realizarii cotidiene a planurilor de actiuni.

Secretariatul Grupului de monitorizare:

- va tine evidenta (lista) membrilor Grupului de monitorizare;

- va organiza sedintele Grupului de monitorizare;

- va intocmi procesul-verbal al sedintelor, va informa comisia parlamentara
si va publica un comunicat de presa;

- va receptiona, stoca si generaliza informatiile prezentate de autoritatile si
institutiile publice despre realizarea planurilor de actiuni si va elabora rapoarte de
monitorizare trimestriale si anuale;

- va asista Grupul de monitorizare in pregatirea rapoartelor anuale de
evaluare a implementarii Strategiei;

- va acorda consultatii si asistentd metodologica la raportarea implementarii
planurilor de actiuni;

- va organiza anual conferintd nationala anticoruptie.

Secretariatul este responsabil de elaborarea planurilor de actiuni pentru
implementarea Strategiei.

Secretarul Grupului de monitorizare este numit de catre directorul CCCEC.
Capitolul VII

PROCEDURILE DE MONITORIZARE
SI EVALUARE

Monitorizarea internd in cadrul autoritdtii si institutiei responsabile de
realizarea planurilor de actiuni este asigurata de adjunctul conducatorului institutiei
ori autoritatii publice sau de o alta persoand, desemnata responsabila pentru actiuni
anticoruptie.

Monitorizarea externd si evaluarea realizarii planurilor de actiuni sint
efectuate de Grupul de monitorizare dupd Metodologia de monitorizare si de
evaluare a implementarii Strategiei, conform anexei nr. 2.
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Capitolul VIII
RESURSE FINANCIARE

Resursele financiare necesare pentru atingerea obiectivelor din Strategie se
planifica in conditiile legii. Surse de finantare pot fi:

1) bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in limitele
cheltuielilor alocate/aprobate autoritatilor si institutiilor implicate;

2) proiectele si programele de asistentd tehnica si financiara externd din
partea donatorilor;

3) sponsorizarile si alte surse acceptate in conditiile legii.
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Anexanr. 1

la Strategia nationald anticoruptie
pe anii 2011-2015

Cadrul logic al implementarii Strategiei nationale anticoruptie
pe anii 2011-2015

Prioritatile Rezultatele Obiectivele Obiectivele Scopul
de actiune = scontate = specifice & generale =
1 2 3 4 5
A. Componenta de cercetare

1) Elaborarea, Tendintele de Adaptarea Transformarea | Reducerea
prezentarea si publicarea | dezvoltare a permanenti a coruptiei din nivelului
sondajelor pentru formelor de eforturilor activitate coruptiei in
cercetarea perceptiei si a | coruptie anticoruptie la avantajoasd si | sectorul public

raspindirii fenomenului
coruptiei

Indicatori de progres:
- numarul de sondaje
publicate

2) Efectuarea de analize,
de cercetari si de studii
tematice despre coruptie
si despre domeniile
conexe

Indicatori de progres:

- numarul de analize, de
cercetari, de studii
realizate

- numarul de
recomandari elaborate
si aplicate

3) Intocmirea si
publicarea rapoartelor
organelor de drept, ale
procuraturii si ale
justitiei despre
contracararea coruptiei,
precum si a rapoartelor
autoritatilor publice
privind implementarea
masurilor anticoruptie
prevazute de
documentele de politici

Indicatori de progres:
- numadrul de rapoarte
publicate pe paginile
web oficiale

descoperite prin
analiza integratd a
datelor privind
perceperea
coruptiei de catre
populatie, a
domeniilor
vulnerabile la
coruptie si a
statisticii oficiale de
contracarare a
coruptiei

Indicatori de
progres:

- notele analitice
ale CCCEC privind
evolutia tendintelor
de dezvoltare a
fenomenului
coruptiei elaborate
si numarul
recomandarilor
aplicate

noile tendinte si
realitati ale
manifestarilor de
coruptie

Indicatori de
progres:

- datele statistice
oficiale de
combatere

a corupfiei

in dinamica

putin riscanta
in activitate
dezavantajoasa
si foarte
riscanta

Indicatori de
performantd:
- indicatorul
,, Controlul
asupra
coruptiei”
(IMG)

- indicatorul
,, Calitatea
regulatorie”
(IMG)

si in cel privat

Indicatori de
performantd:

- Indicele de
percepere a
coruptiei (TI)

- Indexul global
al libertatii
economice (HF)
- volumul
estimat al mitei
platite de
gospodariile
casnice §i de
oamenii de
afaceri
(TI-Moldova)
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1 | 2 3
B. Componenta legislativa
4) Conformarea Cadrul normativ Sanctionarea
legislatiei nationale national ajustatla | persoanelor
standardelor standardele implicate 1n
internationale internationale coruptie, inclusiv
anticoruptie anticoruptie dupa ridicarea
imunitatii.

Indicatori de progres: Indicatori de Aplicarea pedepsei
- numarul rapoartelor progres: sub forma privarii
de expertiza anticoruptie | - numarul de dreptul de a

- numarul de
recomandari formulate
§1 acceptate

- numarul proiectelor de
acte normative elaborate
si aprobate in vederea
asigurdrii conformitatii

recomandarilor din
rapoartele de
conformitate ale
Republicii Moldova
la GRECO si din
alte evaluari
nationale si

cu standardele internationale
anticoruptie implementate

5) Perfectionarea Legislatie
legislatiei anticoruptie si | anticoruptie
imbunatatirea functionala si
mecanismelor ei de aplicabila plenar
functionare, inclusiv prin | pentru prevenirea si
exercitarea controlului combaterea

parlamentar

Indicatori de progres:

- numarul proiectelor de
acte normative elaborate
si aprobate pentru
imbunatatirea legislatiei
anticoruptie §i
ameliorarea
mecanismelor ei de
functionare

eficientd a coruptiei

Indicatori de
progres:

- numarul de
rapoarte si evaluari
privind
implementarea
legislatiei
anticorupfie

- numarul
proiectelor de legi
adoptate si puse in
aplicare

- numarul de
rapoarte ale
organelor de drept
si ale organelor de
control, ulterioare
adoptarii legilor
respective,
reflectind
survenirea
ameliorarilor
scontate

ocupa anumite
functii sau de a
exercita o anumita
activitate,
complementar

la pedeapsa
principala, precum
si asigurarea prin
confiscare a
reparatiei
prejudiciului
cauzat prin
infractiuni de
coruptie si prin
actiuni conexe

Indicatori de
progres:

- datele statistice
privind numarul
condamnarilor pe
cauze de coruptie,
corelat la
numarul de cauze
examinate in
instanta

- numarul de
rapoarte si de
analize efectuate
de CCCEC, de
procuraturd si de
Curtea Supremd
de Justitie
referitor la
pedepsele aplicate
- rapoartele
Comisiei
Nationale de
Integritate
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1

6) Ajustarea cadrului
normativ la necesitatile
justificate de sporire a
eficientei activitatii
organelor de drept si a
organelor de control

Indicatori de progres:

- numarul proiectelor de
legi elaborate si
aprobate la solicitarea
sau din initiativa
organelor de drept sau a
organelor de control

C. Componenta institutionala

7) Prevenirea si
combaterea coruptiei in
cadrul autoritatilor,
institutiilor si
organizatiilor

Indicatori de progres:

- numarul unitatilor de
audit intern functionale
- numarul autoritatilor
care au pus in aplicare
planuri de integritate

- numarul concluziilor
Cancelariei de Stat §i ale
societatii civile
implementate privind
respectarea
transparentei
decizionale

- normele metodologice
de elaborare a
strategiilor la nivel local
elaborate

- recomandarile rundei
11 evaluare GRECO
asupra finantarii
partidelor politice
implementate

Activitatea
autoritatilor,
institutiilor si a
organizatiilor din
sectorul public si
din cel privat,
transparenta si
etica, personalul
recrutat §i promovat
in baza de concurs,
conducerea
constienta de
riscurile coruptiei
in autoritate,
institutie si
organizatie,
implicata in
prevenirea si
curmarea lor

Indicatori de
progres:

- numarul de
rapoarte si de
recomandari ale
societatii civile
privind
monitorizarea
respectarii
transparentei in
procesul decizional
- numarul de
rapoarte privind
punerea in aplicare
a planurilor de
integritate
institutionala

- numarul

Sporirea probitatii
autoritatilor
administratiei
publice centrale si
locale, a organelor
de dreptsia
justitiei antrenate
in contracararea
coruptiei, in
special: CCCEC,
procuratura,
instantele de
judecata

Climat favorabil
pentru
desfasurarea
onestd a afacerilor

Indicatori de
progres:

- Barometrul
Opiniei Publice
(Institutul de
Politici Publice)
cu privire la
dinamica
increderii
populatiei in
autoritdtile

publice, in special:

CCCEC,
procuratura,
instantele de
Judecata

- Sstatistica
infiintarii §i a
lichidarii

Contribuire la
crearea
climatului
,»ZETO
tolerantd” la
coruptie

Indicatori de
performantd:
- ponderea
persoanelor
care afirmad ca
au oferit mita
in ultimele

12 luni
(BGC-TI)

- ponderea
persoanelor
din mediul
gospodariilor
casnice si al
oamenilor de
afaceri
disponibili sa
recurgd la
mitd
(TI-Moldova)




30

1 2 3
rapoartelor de societdtilor
monitorizare a comerciale
alegerilor

8) Consolidarea Colaboratorii
capacitatii organelor de | CCCEC, procurorii
drept si a justitiei de a si judecatorii

contracara coruptia

Indicatori de progres:

- acte normative
adoptate pentru
delimitarea
competentelor,
asigurarea
independentei si
functionalitatii reale a
CCCEC, a procurorilor
si a judecatorilor

independenti de
influente politice,
instruiti
corespunzator,
asigurati financiar
pentru a activa cu
profesionalism,
demnitate si
integritate

Indicatori de
progres:

- numarul de
mediatizari ale
cauzelor de
rezonantd
instrumentate cu
succes §i
condamnate in
instanta de
Judecata

- numarul orelor de
instruire a
colaboratorilor
CCCEC

- numarul orelor de
instruire initiala si
continud a
procurorilor §i a
Jjudecatorilor in
cadrul Institutului
National al Justitiei
cu reflectarea
tematicii
anticoruptie

- numadrul
masurilor realizate
privind
Imbunatatirea
conditiilor de
muncd ale
colaboratorilor
organelor de
urmarire penalda,
ale procurorilor §i
Jjudecatorilor

9) Sporirea eficientei
activitatii organelor de

Capacitatea Curtii
de Conturi, In
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1 2 3
control calitate de institutie
suprema de audit,
Indicatori de progres: consolidat,
- acte normative impactul activitatii
adoptate in vederea de audit sporit;
sanctionarii persoanelor raspunderea pentru
vizate pentru incalcari managementul
grave in rapoartele finantelor publice
Curtii de Conturi stabilit; functiile
- Comisia Nationald de | 4e control asupra
Integritate instituitd utilizarii resurselor
- acte normative publice, activitatii
adoptate in vederea eCONnomico-
modificarii Legii financiare si fiscale
nr. 1264-XV din 19 iulie | gtrict delimitate;
2002 si modificarii Legii | Comisia Nationali
nr. 16-XV1I din de Integritat’e
15 februarie 2008 functionali
Indicatori de
progres:
- numarul
persoanelor trase
la raspundere
pentru incalcarile
depistate de Curtea
de Conturi
- numarul
rapoartelor de
activitate ale
Comisiei Nationale
de Integritate
D. Componenta educationala si de comunicare publica
10) Cultivarea Perceptia de ciatre | O mai buna

intolerantei fata de
coruptie

Indicatori de progres:

- numarul, tipul si
amploarea campaniilor
de sensibilizare

- numarul de instruiri cu
tematica anticoruptie
desfasurate si numarul
de participanti la ele

populatie a
necesitatii de
oferire a
recompenselor
ilicite redusa

Indicatori de
progres:

- dinamica ponderii
persoanelor care
afirma ca au oferit
mitd in ultimele 12

luni (BGC-IT)

11) Incurajarea
denuntdrii coruptiei

Indicatori de progres:
- adoptarea legii privind
protectia avertizorilor

Frica cetétenilor de
a se adresa direct
organelor de drept
depasita

Indicatori de
progres:

informare a
populatiei despre
fenomenul
coruptiei, despre
caracterul ilicit al
manifestarilor lui,
dezaprobare
publica si
denuntare la
organele de resort
a cazurilor de
coruptie

Indicatori de
progres:

- Sstatistica
infractiunilor de
coruptie relevate
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1

2

- aprobarea
regulamentului de
functionare a liniilor
fierbinti anticoruptie ale
autoritatilor publice

- cresterea
numarului de
sesizari la liniile
fierbinti
anticoruptie ale
autoritatilor
publice

- cresterea
numarului de
sesizari ale
organelor de drept
despre cazuri de

coruptie
12) Conlucrarea Jurnalismul de
autoritatilor publice cu investigatie
societatea civild si cu incurajat; organele
mass-media de drept

Indicatori de progres:

- aprobarea regulilor de
comunicare publica a
institutiilor

autosesizate ca
rezultat al
mediatizarii
investigatiilor
jurnalistice;
activitati comune
anticoruptie ale
autoritatilor si
societatii civile
desfasurate
Indicatori de
progres:

- numarul cazurilor
de autosesizari ale
organelor de drept
in baza
materialelor
difuzate in mass-
media, articolele de
investigatii
Jjurnalistice
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Anexa nr. 2
la Strategia nationald anticoruptie
pe anii 2011-2015

METODOLOGIA

de monitorizare si de evaluare a implementarii
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015

Introducere

Managementul Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015,
denumita in continuare Strategie, se realizeaza intr-o succesiune de etape, ale
caror parti componente sint monitorizarea si evaluarea implementarii, raportarea
rezultatelor. Etapele de monitorizare si de evaluare desfasurate corect si eficient
vor determina in mare parte succesul Strategiei.

Conform capitolului VI din Strategie, responsabili de supravegherea
implementarii prezentului document de politici sint: conducdtorii autoritatilor si
institutiilor responsabile de realizarea planurilor de actiuni, comisia parlamentara
de profil, Grupul de monitorizare si Secretariatul Grupului de monitorizare.

Rolul principal in activitatea de monitorizare si de evaluare a Strategiei ii
revine Grupului de monitorizare. Functia de Secretariat al Grupului de
monitorizare este exercitatd de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei.

Prezenta Metodologie a fost elaboratd in vederea eficientizarii activitatii
Grupului de monitorizare si acordarii unui suport metodologic in desfasurarea
activitatilor.

Metodologia include o serie de instrumente si de metode a caror aplicare
furnizeaza date cu privire la modul in care Strategia a fost implementata. Aceste
activitati creeaza baza raportarii rezultatelor, estimarii impactului si identificarii
prioritatilor de viitor, materializate intr-un nou document de politici.

Accentul principal in Metodologie se pune pe aspectele specifice procesului
de monitorizare si de evaluare: periodicitatea colectarii informatiei si
standardizarea rapoartelor, metodele si sursele de colectare a informatiei,
periodicitatea  elaborarii rapoartelor de monitorizare si de evaluare,
responsabilitatile in procesul de monitorizare si de evaluare.
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Procesul de monitorizare si de evaluare va fi realizat prin respectarea
urmatoarelor principii:

- principiul responsabilitatii, care presupune atit responsabilitatea
membrilor Grupului de monitorizare in desfdsurarea activitatii, cit si
responsabilitatea subiectilor Strategiei de prezentarea unor informatii calitative,
conform criteriilor solicitate de raportare;

- principiul transparentei, care obligd Grupul de monitorizare si
Secretariatul sd asigure transparenta activitdtilor prin actualizarea permanentd a
site-ului Grupului de monitorizare (site-ul www.cccec.md incorporeaza un modul
aparte atribuit Grupului de monitorizare), prin desfasurarea de sedinte deschise
publicului si organizarea unor conferinte de presa;

- principiul cooperdrii, care impune membrilor Grupului de monitorizare si
Secretariatului sa coopereze prin antrenarea reprezentantilor societatii civile si ai
mass-mediei 1n activitdtile de monitorizare si de evaluare;

- principiul eficientei, care implicd utilizarea de catre Grupul de
monitorizare si Secretariat a multiplelor surse de informare si metode de estimare
in scopul evidentierii corecte a rezultatelor pozitive si negative, al asigurarii unei
evaludri impartiale a impactului actiunilor intreprinse.

I. Monitorizarea

Monitorizarea implementdrii Strategiei reprezintd un proces continuu de
colectare si de analiza a informatiei relevante modului de realizare a politicii
anticoruptiec in scopul fundamentarii procesului decizional, asigurindu-se
transparentd si furnizind o baza pentru viitoarele actiuni de evaluare.

Instrumentul de bazd in implementarea Strategiei il constituie Planul de
actiuni. In vederea monitorizarii implementirii Strategiei si realizarii planurilor
de actiuni, atingerii obiectivelor generale si specifice, luarii de masuri, necesare
atingerii lor si efectudrii actiunilor concrete din plan, a fost elaborat un sistem de
control, care include o serie de indicatori masurabili.

Indicatorii de progres reprezinta caracteristici cantitative sau calitative, care
oferd mijloace simple de masurare a succesului activitatilor desfasurate:

- indicatorii cantitativi sint exprimati in termeni numerici sau procentuali;

- indicatorii calitativi pot masura perceptia si pot descrie anumite
comportamente.

Monitorizarea implementarii Strategiei are drept scop:

- desfasurarea adecvata si prompta a activitatilor incluse in Planul de actiuni;

- acordarea de suport subiectilor Strategiei in implementarea practicilor
pozitive si eliminarea factorilor de risc;
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- informarea Parlamentului, a Guvernului si a publicului larg despre
realizarile obtinute, deficientele depistate si despre sectoarele care necesita atentie;

- cresterea credibilitdtii in fata donatorilor care realizeaza diferite proiecte in
Republica Moldova in vederea sustinerii activitatilor anticoruptie.

Subiectii supusi monitorizarii sint:

organele centrale de specialitate ale administratiei publice;

autoritatile administratiei publice locale;

alte institutii publice si organizatii;

beneficiari §i grupuri-tinta ale diferitelor proiecte 1n domeniul anticoruptie.

Mecanismul de monitorizare include monitorizarea de birou si
monitorizarea pe teren, precum si Intocmirea rapoartelor de monitorizare.

Monitorizarea de birou constd in acumularea si in examinarea diferitelor
informatii in cadrul sedintelor Grupului, raportarea Secretariatului Grupului de
monitorizare, audieri ale subiectilor implicati Tn implementarea Strategiei, ale
diferitilor experti in domeniu.

Monitorizarea pe teren consta In acumularea si verificarea informatiilor in
cadrul vizitelor efectuate la autoritatile si institutiile responsabile de implementarea
Strategiei, conform hotaririi Grupului de monitorizare. Aceastd monitorizare se
efectueaza ulterior monitorizarii de birou, in cazul in care raportul prezentat de
subiectii supusi monitorizarii este superficial, necalitativ.

Rapoartele de monitorizare reprezintd produsul activitatii Grupului de
monitorizare si pot fi de 3 tipuri: raport de monitorizare pe teren (pentru fiecare
vizitd la autoritati si institutii publice), raport de monitorizare trimestrial si raport
de monitorizare anual, intocmite in baza informatiilor din diferite surse.

Sursele de colectare a informatiilor

Surse de colectare a informatiilor sint:

- rapoartele trimestriale, prezentate de autoritatile si institutiile publice
responsabile (conform prevederilor din compartimentul 5.2 din Strategie,
informatia despre rezultatele indeplinirii fiecdrer actiuni din Plan si despre
dificultatile intimpinate la realizarea acestor actiuni va fi prezentatd Secretariatului
Grupului de monitorizare pina la data de 15 a lunii imediat urmatoare trimestrului
de gestiune);

- informatiile acumulate n deplasarile pe teren;

- audierile din cadrul sedintelor Grupului de monitorizare;

- paginile web oficiale ale subiectilor supusi monitorizarii;
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- rapoartele de monitorizare a autoritdtilor si institutiilor publice, elaborate
de reprezentanti ai societatii civile (consilii civile);

- mass-media;

- sondajele, cercetdrile i rapoartele de progres, elaborate atit de experti
nationali, cit si de cei internationali.

Rapoartele trimestriale vor fi prezentate in mod obligatoriu de autoritatile si
institutiile responsabile in forma tabelara, dupa urmatorul model:

Nt | ndicatorii | Nivelulde | .. . : Dificultitile,
Actiunea din . Masurile intreprinse ’
’ plan de progres realizare problemele
1 2 3 4 5

La indeplinirea tabelului se vor respecta urmdtoarele cerinte:

la rubrica 1 se indica numdrul curent si fiecare actiune din perioada
raportata;

la rubrica 2 se scriu indicatorii de progres inclusi in plan si cei real obtinuti,
aferenti fiecarei actiuni;

la rubrica 3 se consemneaza calificativele nivelului de realizare: realizat, in
proces de derulare, nerealizat;

la rubrica 4 se descriu masurile intreprinse pentru realizarea actiunii,
indicindu-se perioada (luna) in care au fost indeplinite. Activitatile vor fi expuse
clar, concludent, estimate cantitativ si calitativ conform indicatorilor prevazuti,

la rubrica 5 se elucideaza, dupa caz, dificultétile din procesul de realizare a
actiunii, problemele care au favorizat tergiversarea realizdrii actiunii, se va indica
modul lor de solutionare.

Audierile din cadrul sedintelor se vor efectua dupa un grafic, aprobat de
Grupul de monitorizare la inceputul anului calendaristic. Rapoartele de activitate
ale autoritatilor si institutiilor privind implementarea Strategiei le vor prezenta
factorii decizionali responsabili de prevenirea coruptiei in cadrul autoritatii sau al
institutiei publice. Raportorii vor fi informati cu cel putin 3 zile Tnainte de sedinta
privitor la tematica, la timpul regulamentar de raportare etc.

In cadrul audierii vor fi respectate urmatoarele cerinte:

- se vor face referiri la toate actiunile din perioada raportatd (indicindu-se
termenul de realizare) si se va nominaliza autoritatea sau institutia publica
raportoare — executor sau coexecutor — conform Planului de actiuni;

- se va califica nivelul de executare a actiunilor in baza urmatorului
indicator: executat, in proces de derulare, neexecutat;

- se vor mentiona masurile intreprinse de autoritatea si institutia publica
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pentru realizarea actiunii respective, indicindu-se perioada (luna) in care au fost
indeplinite;

- se vor elucida dificultatile din procesul de realizare a actiunii, problemele
care au favorizat tergiversarea realizdrii actiunii, se va indica modul lor de
solutionare;

- se vor expune suplimentar masurile intreprinse de autoritatea sau institutia
publicd pentru implementarea politicii conflictului de interese, rezultatele
autoevaluarii riscurilor de coruptie si implementarea planurilor interne de
integritate.

Raportul de monitorizare

Raportul de monitorizare pe teren reprezinta produsul activitatii comisiei,
formatd prin hotarire a Grupului de monitorizare, care efectueaza verificarea in
teritoriu in scopul evaluarii plenitudinii realizdrii Planului de actiuni.

In aceste activitati, Grupul de monitorizare poate antrena experti din
exterior, inclusiv reprezentanti ai ONG-urilor, cu activitdti specifice in domeniu.

Comisia de verificare in teritoriu va activa conform unui plan, aprobat de
presedintele (vicepresedintele) Grupului de monitorizare. Pe lingd sarcinile
specifice puse in fata comisiilor, planul de control va include in mod obligatoriu:

- evaluarea nivelului de desfasurare a activitatii de autoevaluare a riscurilor
de coruptie/de realizare a planurilor de integritate;

- evaluarea sistemelor si a procedurilor de solutionare a conflictelor de
interese;

- evaluarea functionarii mecanismului de sesizare a actelor de coruptie;

- evaluarea nivelului de cunostinte al functionarilor publici in domeniul
anticoruptie (integritate institutionald, eticd in serviciul public si politica a
conflictului de interese). Pentru executarea acestei masuri din plan va fi aplicat un
chestionar special.

Raportul de monitorizare pe teren va include in mod obligatoriu concluzii si
recomandari referitoare la inlaturarea deficientelor depistate.

Raportul de monitorizare pe teren se plaseazd pe site-ul Grupului de
monitorizare §i se examineaza in sedintd de lucru. Despre inldturarea deficientelor
nominalizate in raport autoritatea sau institutia publica va raporta suplimentar.

Raportul trimestrial si raportul anual de monitorizare se elaboreaza de
Secretariatul Grupului de monitorizare, se examineaza si se aprobd de Grupul de
monitorizare.
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Rapoartele nominalizate au urmatoarele componente:

- prioritdtile de actiuni;

- actiunile concrete de realizare;

termenele stabilite si nivelul de executare;

responsabilii de realizarea planurilor de actiuni;

indicatorii care descriu caracteristicile masurabile ale actiunilor din plan;
informatia generalizatd si analizata sub aspectul nivelului de executare,
acumulatd din sursele mentionate mai sus.

Raportul de monitorizare se remite comisiei parlamentare de profil spre
dezbatere, precum si Guvernului cu titlu de informare, si se plaseaza pe site-ul
Grupului de monitorizare.

I1. Evaluarea

Evaluarea reprezintd aprecierea activitdtilor sau a rezultatelor implementarii
Strategiei, utilizindu-se informatiile obtinute pe parcursul monitorizarii. Evaluarea
include analiza modului de implementare a Strategiei si a eficientei acesteia, fiind
un mijloc care contribuie la imbunatatirea politicii anticoruptie.

Evaluarea rdaspunde la intrebarile: care este efectul, impactul activitatilor
desfasurate si gradul de atingere a rezultatului scontat.

Evaluarea activitdtilor se va efectua in anumite etape conform schemei de
mai jos:

Implementarea Strategiei

Evaluare intermediara Evaluare finala

Monitorizare

Evaluarea intermediard este activitatea desfasuratd pe parcursul perioadei
de implementare a Strategiei.

Obiectivele evaluarii intermediare sint:

- oferirea unui suport in luarea deciziilor cu privire la activitatile desfasurate
in vederea implementdrii Strategiei;

- obtinerea, din toate sursele existente, a informatiilor despre realizarile,
msuccesele si cauzele lor;

- Imbunatatirea calitatii activitatilor desfasurate;
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- identificarea practicilor de succes care ar putea fi extinse;
- elaborarea de recomandari pentru perfectionarea Strategiei si a planurilor
de actiuni.

Rezultatele evaluarii intermediare se reflecta in Raportul national ,, Progrese
Si perspective in reprimarea coruptiei”.

Raportul de evaluare se elaboreaza anual de catre Grupul de monitorizare cu
asistenta Secretariatului, se mediatizeaza pe larg si se remite spre informare
Parlamentului.

Pentru evitarea factorilor de risc ale evaluarii (raport superficial si
necalitativ, efort speculativ ce nu corespunde realitdtii, victimd a manipularii
politice), proiectul Raportului de evaluare va fi examinat de diferiti experti si
actori ai implementdrii documentului de politici, de publicul larg prin plasarea
proiectului pe site-ul Grupului de monitorizare.

Raportul de evaluare va tine cont in mod obligatoriu de concluziile
Conferinte1 Nationale Anticoruptie si se va centra nu doar pe enumerarea
activitatilor intreprinse, dar si pe progresele realizate si pe compararea progreselor
cu planul. Raportul va contine, de asemenea, explicarea succinta a devierilor de la
plan si descrierea actiunilor de remediere intreprinse sau care ar trebui sa fie
intreprinse.

Raportului de evaluare trebuie sa contina:
obiectivele;
activitatile desfasurate in vederea atingerii obiectivelor;
- evaluarea proceselor prin viziunea obiectivelor atinse;
- evaluarea situatiei prin prisma opiniei diferitilor experti nationali si
internationali, sondaje si cercetari;
- deficientele nregistrate si prioritdtile de implementare.

Evaluarea finala se va face la finele anului 2015 si va oferi o imagine clara
a atingerii obiectivelor propuse in Strategie. Prin concluziile expuse in Raportul de
evaluare finala vor fi identificate problemele prioritare existente in tara la capitolul
»coruptie”. Concluziile vor specifica obiectivele si directiile de activitati necesare
implementdrii acestora in noul document de politici.

Raportul de evaluare finald va fi elaborat cu antrenarea unor experti
independenti.
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ITI. Conferinta Nationala Anticoruptie

Conferinta Nationald Anticoruptie reprezintd un for national, organizat
anual de Secretariatul Grupului de monitorizare, cu asistenta factorilor interesati.

Conferinta se organizeaza cu suportul Guvernului si al proiectelor externe de
finantare a implementarii documentelor de politici anticoruptie (in cazul in care
exista).

Participanti la conferinta sint:

responsabilii de supravegherea implementarii Strategiei,

reprezentantii subiectilor implementarii Strategiei;

diferite persoane oficiale;

reprezentanti ai ONG-urilor, mass-mediei, organismelor internationale;
experti nationali §i internationali.

Agenda conferintei va fi coordonatd cu Grupul de monitorizare si comisia
parlamentara de profil. Tematicile sesiunilor de lucru vor corespunde elementelor-
cheie stipulate in Strategie.

Scopul principal al conferintei rezida in evaluarea eforturilor anticoruptie
depuse de autoritatile publice si de societatea civila pe parcursul anului de gestiune
in consolidarea practicilor de monitorizare anticoruptie si in identificarea
priorititilor strategice pentru anul urmitor. In acest sens, conferinta va finaliza cu
adoptarea unei rezolutii, cdreia 1 se va da citire In fata audientei §i care va fi
publicatd. Aceste concluzii vor constitui baza modificarilor in documentele de
politici planificate spre realizare in perioada ulterioara.

IV. Responsabilitati

Subiectii procesului de monitorizare si de evaluare a Strategiei sint: comisia
parlamentara de profil, Grupul de monitorizare, Secretariatul Grupului de
monitorizare, autoritdti, institutii $i organizatii, ale caror responsabilitdti sint
prezentate in tabelul urmator:

Responsabilitati
Instrumentele o . * ™
e . Autoritatile, Secretariatul Comisia
de monitorizare el et . Grupul de <
. institutiile si Grupului de oo e parlamentara
si de evaluare . o . monitorizare
organizatiile monitorizare de profil
1 2 3 4 5
1. Planul de Participarea la Elaborarea, Avizarea / Este informata
actiuni pentru elaborarea si la expunerea spre completarea Termen:
implementarea avizarea proiectului | dezbateri publice si | proiectului de | pina la
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1

2

3

4

5

Strategiei

de plan sau a
propunerilor de
modificare a
planului existent,
conform procedurii
stabilite

Termen:
octombrie-
noiembrie, anual

transmiterea
proiectului spre
coordonare finala si
aprobare

Termen: pina la

15 decembrie,
anual

plan

Termen: pina
la 10 decem-
brie, anual

10 decembrie,
anual

2. Documente de

FElaborarea /

Acordarea de

Este informat

Este informata

politici sectoriale | actualizarea anuald | asistentd Termen: Termen:
/planuri de Termen: la inceput | metodologica trimestrial trimestrial
integritate de an / la finele Termen:

autoevaluarii la solicitare

riscurilor de

coruptie
3. Raport de Asigurarea unei Acordarea de Elaborarea Este informata
monitorizare pe | bune desfasurdria | asistentd tehnicd in | raportului Termen:
teren controalelor si desfasurarea Termen: la trimestrial

furnizareca controalelor si finele fiecarui

informatiilor elaborarea control

Termen: pe raportului conform

parcursul Termen: pe termenului

controlului parcursul stabilit

controlului

Inlaturarea Controlul asupra Examinarea

deficientelor inlaturarii raportului la

constatate si deficientelor sedinta si

raportarea depistate adoptarea unei

Termen: in Termen: in hotariri

termenul stabilit trimestrul urmator | Termen: in

prin hotarire a celui de gestiune termenul

Grupului de stabilit

monitorizare
4. Rapoarte de Prezentarea Receptionarea si Examinarea/ Este informata
monitorizare, rapoartelor n stocarea datelor, completarea Termen:
trimestriale si corespundere cu generalizarea rapoartelor trimestrial,
anuale cerintele unificate, | informatiilor si de monito- anual

propunere de elaborarea rizare

solutii pentru rapoartelor de Evaluarea

inlaturarea monitorizare nivelului de

deficientelor Termen: indeplinire a

Termen: in trimestrial, pind la | planurilor

decursul a 15 zile finele lunii Aprobarea

de la finalizarea
perioadei de
gestiune

urmatoare
perioadei de
gestiune

rapoartelor de
monitorizare si
publicarea
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1 2 3 4 5
Asigurarea acestora
coordondrii Termen: la
actiunilor finele lunii
intreprinse de urmatoare
autoritatile perioadei de
si institutiile gestiune
responsabile
Termen. permanent
5. Sedinte Rapoarte la sedinte | Organizarea Analiza Este informata
ordinare de lucru | Termen: conform sedintelor si succeselor Termen:
graficului stabilit distribuirea obtinute §i a trimestrial
materialelor problemelor
Furnizarea de Termen: cel putin | identificate
informatii cu 4 zile inainte de | Adoptarea de
Secretariatului sedinta hotariri pe
Termen: la marginea
solicitare Asigurarea acestora
transparentei Termen: in
sedintelor prin cadrul sedintei
invitarea mass-
mediei, plasarea
pe site a
comunicatelor de
presa, a rapoartelor
si a hotaririlor
adoptate
Termen: in 3 zile
dupd sedinta
6. Raport anual Furnizarea Asistarea Grupului | Aprobarea Dezbaterea
de evaluare informatiilor de monitorizare In | structurii raportului /
solicitate pregatirea raportului, identificarea
Termen: la raportului elaborarea succeselor si
solicitare Termen: ianuarie— | proiectului de | luarea
februarie, luna raport §i deciziilor
urmatoare anului plasarea pe referitoare la
supus evaluarii paginaweb a | politicile
Grupului de anticoruptie
monitorizare Termen:
Termen: pind | pina la

la 15 ianuarie

Examinarea si
completarea
raportului cu
obiectiile
parvenite
Termen: pina
la 1 februarie

25 februarie
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1 2 3 4 5
Mediatizarea si
remiterea
raportului catre
Parlament spre
informare
Termen: pind
la 10 februarie
7. Conferinta Participarea la Organizarea Luarea Participarea la
Nationala lucrarile conferintei | conferintei deciziilor lucrari,
Anticoruptie Termen: prima Termen: initierea privitoare la prezentarea
decada a lunii lucrarilor incepind | agenda rezolutiei
decembrie cu 1 octombrie, conferintei conferintei
anual Termen: cel Termen: in
tirziu pina la cadrul
15 noiembrie lucrarilor,
inclusiv in
Participarea ziua de
activa la incheiere a
lucrarile conferintei

conferintei




