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Ministerul Economiei

Cu referire la d:mersul Dumneavoastrd privind examinarea repetati a
proiectului legii cu privie la intreprinderile mici §i mijlocii, V& comunicdm ca
Centrul National Anticoruptie mentine concluziile expuse in raportul de expertiza

(din 27 martie 2015) remis in adresa Ministerului Economiei prin scrisoaiea
nr.06/1160 din 30 martie 2015.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie asupra proiectului de lege cu
privire la intreprinderiie mici si mijlocii, din 27 martie 2015 - 2 (doud) file.
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" CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLIGH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CEMNTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORTT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra rivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu priviré la intreprinderile mici gi mijlocii
I. EVAL JAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legis!ative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din L.egea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in scopul stabilirii, armonizarii i
ajustarii cadrului legislativ rational la principiile europene Th domenil intreprinderilor m cro,
mici $i mijlocii (in continuare IIMM). Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici i mijlocii sste
un element prioritar vizat T economia Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea
Europeani. Implementarea prevederilor proiectului va contribui nemijlocit la formarea
produsului intern brut, crearea noilor locuri de munca, stimularea concurentei, cresterea
exporturilor, promovarea unei culturi antreprenoriale, facilitarea in cadrul procedurilor de
achizitie, favorizarea inovaliilor gi tehnologiilor. Astfel, progresele in sectorul intreprinderilor
mici i mijlocii, vor asigura cregterea prosperitatii si a nivelului de trai al populatiei.

Asadar, reglementarile proisctului de act legislativ vor contribui in miare masura la realizarea
unor obiective fundamentale zle economiei nationale prin promovarea dezvoltérii durabile a

IMM si prin imbunatafirea mediului juridic si economic, In care acestea sunt create si
functioneaza.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica pe
deplin necesitatea promov:irii proiectului. Au fost respectate preveclerile art.20 lit.(a)-(c) din
Legea nr.780/2001 privinc zctele legislative. Nota informativd steabileste conditiile ¢ au
impus elaborarea proiectului, cu evidentierea elementelor noi, cu argumentarea
corespunzatoare si gradul ie compatibilitate a reglementarilor proiestului cu cadrul norrnativ
in vigoare din domeniul irtreprinderilor mici si mijlocii. Totodata, oropunerile Thaintatz au
evidentiat rolul important al acestui domeniului in asigurarea dezvoltiirii economice, stabilitatii
ei, cresterii mobilitatii si adzptabilitatii economiei nationale la conditiile schimbatoare de ordin
intern si extern.




1.2 Fundament:rea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentere.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conforinitate cu prevederile

Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitadtii de intreprinzétor nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele intreprinderilor micro, mici gi mijlocii, ins3

aceste interese vor contribui la dezvoltarea economiei nationale si asigiira cresterea nivelului
de trai al societatii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele naticnale §i internationale
anticoruptie si nu au fost ider tificate domenii in care proiectul nu satisface ceriniele sau sint
in contradiciie cu aceste staniarde.

Asigurarea transparentei i1 procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legi privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008. La momentul examindrii, proiectul si nota informativa era plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Econoriei: www.mec.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespundz2 tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.14 alin.(3) din proiect . -
,JIMM-urile beneficiaza de acces la servicii de formare, in domeniul achizitiilor publice
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prin programe gestionate de Agentia Achizitii Publice.”

Norma propusa vine in conflic' ¢.I prevederile art.9 al Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind
achizitiile publice, care preve e strict atributiile de baza ale Agentiei, iar ceea ce t{ine de
formarea, prin programe ges'ionate de Agentie, a potentialilor operatori economici (IMA1)
participanti in cadrul proceduilor de achizitie nu este reglementat in acest articol, fapt ce
poate duce la nerespectaea principiilor tratamentului egal, d=z impartialitate, ce
nediscriminare in privin{a tuturor ofertantilor $i operatorilor economici, potrivit art.6 lit.h) d n
Legea mentionata. Totodatd, ar putea apdrea conflicte de interese din partea Agentiei 'n
procesul atribuirii/inregistrarii contractului de achizitie cit si la solutionarea litigiilor apéaru.e
intre Agentie si participanti.

Recomandarea: Propunem sa fie substituita sintagma ,,de Agentjia Achizitii Publice”
cu sintagma ,,de catre alte istitutii/organizatii abilitate”.

3. Norme le trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint idertificate norme de trimitere, de blanchet4 si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Art. 14 alin.(1) si (2) din proiect -

(1) Guvernul si autoritidtile competente faciliteaza cregterea ponderii intreprinderilor
mici si mijlocii in totalul co 1tractelor de achizitii publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii pentru fiecare an, Lrmarind ca aceasta pondere sa atingd un nivel comparabil
cu valoarea contributiei intreprinderilor mici si mijlocii la realizarea produsului intern
brut.

(2) Guvernul stabileste arual o cota de minimum 20% din totalul contractelor de
achizitii publice de bunuri materiale, lucrari g§i servicii, in subcontractare
intreprinderilor micro si mici.

Consideram ca prevederile mentionate nu stabilesc mecanismul de facilitare a cresterii
ponderii intreprinderilor mici ;i mijlocii in totalul contractelor de achizitii publice pentru fiecare
an cit si mecanismul prin car2 sie va stabili si realiza anual o cota de minimum 20% din totalul
contractelor de achizitii publice in subcontractarea intreprinderilor micro si mici. Astfel,
procedura de achizitionare pulica a bunurilor, lucrarilor si serviciilor reprezintd un proces
complex care este reglemeniat de un sir de acte legislative si normative. Acestea, nu prevad
facilitati pentru careva oferta 1ti, deoarece toti operatorii economici cars doresc sa participe in

cadrul unei proceduri de achizitie urmeaza sa respecte toate conditiile/cerintele impuse de
autoritatea contractanta.

Recomandarea: De a revizui alin. (1) si (2) ale art. 14 ale proiectului prin prisma
prevederilor legislatiei din da»meniul achizitiilor publice, inclusiv a principiilor de baza
care reglementeaza relatiile din acest domeniu, potrivit carora toti ofertantii sunt in
conditii egale si urmeaza i fi tratati in mod egal. Astfel, sa fie stabilit clar mecanismul
de implementare a acesto:’ prevederi.

5. Cerinte exc :sive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarza
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparen tei

Textul proiectului nu necesitii & fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigur:rii
transparentzi.

7. Lipsa :sauw insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor [roiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanismne
suplimentare de control.

8. Respoiisabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicA carcva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunil 2 aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata ir temeiul Regulamentului cu privire la orgianizarea procesulu: de
efectuare a expertizei anticcruptie a proiectelor de acte legislative si-normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative:, aprobatd prin orcinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de :étre

@” % Galamaga Dcrina

inspector al Directiei leglslat si expertiza anticoruptie
27 Martie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




