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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.231/2010, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie gi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Scopul proiectului este de a reglementa comercializarea
productiei agricole autohtone in unitatile comerciale si anume in: centrele comerciale,
supermagazinele, hipermagazinele. Prin prevederile inaintate, se impune unitatilor
comerciale obligativitatea de a dispune de raion cu productie agricold autohtona, cu o
suprafatd de minim 30% din zona agricol& a unitatii comerciale, iar in caz de nerespectare sa
fie aplicate sanctiuni.
Implementarea proiectului va promova produsele agricole autohtone si va crea conditii
favorabile pentru comercializarea productiei in marele retele de comert din tara, asigurind in
acest sens, stabilitate producatorilor autohtoni.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificad necesitatea promoviérii proiectului. Au fost respectate prevederile art.20
lit.(a)~(c) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa stabilegte
conditiile ce au impus elaborarea proiectului, cu evidentierea elementelor noi si a efectelor
sociale si economice pozitive.

Finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari sunt binevenite intru dezvoltarea
si sporirea vinzarilor produselor agricole autohtone Tn unitdtle comerciale (centrele
comerciale, supermagazinele, hipermagazinele) prin obligativitatea stabilirii conditjilor
contractuale intre comerciant gi producétor.

In acest sens, urmeazd si fie stabilite acte normative care sd reglementeze detaliat
prevederile acestui proiect intru evitarea dificultatilor la aplicarea acestor norme, deoarece
pentru a asigura o continuitate a livrarilor calitative, cantitative a produselor agricole
autohtone pe rafturile marilor unitati comerciale este necesar de a acorda facilitati
producétorilor autohtoni si de a crea conditii favorabile de dezvoltare pentru a fi competitivi cu




produsele importate la standardele europene.

1.2 Fundamentarea economico-financiaré a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele producatorilor agricoli autohtoni in vederea asigurarii
comercializarii productiei agricole in centre comerciale, supermagazine, hipermagazine. Dar,
livrarea productiei agricole in unitafile comerciale poate fi furnizata si indirect, prin
intermediari, care valorificd productia agricold a micilor producatori. In acest context, pot
aparea efecte negative, pentru ca acestia pot sa utilizeze productia in conditii improprii, pe
canale comerciale necontrolabile, care s eludeze legislatia fiscald, creind concurenta
neloiala si disfunctionalitate a fluxului de marfa catre populatie, cu implicatii asupra pretului
produselor la consumatorul final si asupra veniturilor producatorilor agricoli. Astfel, este
necesara sa fie impuse si reglementate relatiile dintre producatori, intermediari (distribuitori)
si comercianti, pentru favorizarea conditilor de concurent3 libera si a accesului micilor
producatori la consumatori.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit careia autorititile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetétenilor, a asociatjilor constituite
In corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei. La momentul examindrii, proiectul si nota
informativa era plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.l (alin.(1) art.201 al Legii nr.231/23.09.2010 cu privire la comertul interior) si art. Il
(art.273 al Codului contraventional nr.218-XVI/24.10.2008) din proiect — sintagma
»Unitatile comerciale (centrele comerciale, supermagazinele, hipermagazinele)”

-/



Sintagma ,Unitatile comerciale (centrele comerciale, supermagazinele, hipermagazinele)”,
creeaza o ambiguitate semanticd a notiunii de ,unitate comerciald” potrivit art.3 al Legii
nr.231/23.09.2010 cu privire la comertul interior, care defineste ca: ,unitate comerciala este
unitate (spatiu) in care au loc procesele operative de circulafie a marfurilor/serviciilor
(primirea, depozitarea si vinzarea)” cu indicarea exactd doar a anumitor tipuri de unitati
comerciale. Insa, autorul prin specificarea tipurilor de unitati comerciale - centrele comerciale,
supermagazinele, hipermagazinele nu a mentionat criteriul de bazd care a determinat
selectarea acestora, si anume suprafata de vinzare medie §i mare a unitétilor comerciale,
care sunt prevazute in legislatie (Hotarirea Guvernului nr.931/08.12.2011 cu privire la
desfasurarea comertului cu amanuntul).

Recomandarea: Propunem autorului sa revizuiasca sintagma ,Unitatile comerciale
(centrele comerciale, supermagazinele, hipermagazinele)” cu sintagma ,Unitatile
comerciale cu suprafaia medie sau mare (centrele comerciale, supermagazinele,
hipermagazinele)” - pentru a reda o claritate formularii respective prin prisma
prevederilor legislatiei in vigoare referitor la tipologia unitatilor de comert si de a nu
confunda sau completa cu alte tipuri de unitati comerciale.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritafilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.




8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Galamaga Dorina
inspector al Direcfiei legislafi¢/$i expertiza anticoruptie
11 Mai 2015




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea nr.231/2010, Codul
contraventional)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.l (alin.(1) art.201 al Legii | Formulari cu sens neclar | Sintagma  ,Unitatle  comerciale  (centrele | Propunem autorului sa

nr.231/23.09.2010 cu privire la
comerful interior) si art. |
(art.273 al Codului
contraventional
nr.218-XV1i/24.10.2008) din
proiect — sintagma ,Unitatile
comerciale (centrele
comerciale, supermagazinele,
hipermagazinele)”

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

comerciale, supermagazinele, hipermagazinele)”,
creeaza o ambiguitate semanticd a nofiunii de
Lunitate  comerciald” potrivit art.3 al Legii
nr.231/23.09.2010 cu privire la comertul interior,
care defineste ca: ,unitate comerciala este unitate
(spatiu) in care au loc procesele operative de
circulatie a  marfurilor/servicilor  (primirea,
depozitarea si vinzarea)” cu indicarea exacta doar
a anumitor tipuri de unitdti comerciale. Ins3,
autorul prin specificarea tipurilor de unitati
comerciale - centrele comerciale,
supermagazinele, hipermagazinele nu a mentionat
criteriul de baza care a determinat selectarea
acestora, si anume suprafata de vinzare medie si
mare a unitatilor comerciale, care sunt prevazute
n legislatie (Hotarirea Guvernului
nr.931/08.12.2011 cu privire la desfagurarea
comertului cu amanuntul).

revizuiasca sintagma
LUnitatile comerciale
(centrele comerciale,
supermagazinele,

hipermagazinele)” cu
sintagma ,2Unitatile

comerciale cu suprafata
medie sau mare (centrele
comerciale,
supermagazinele,
hipermagazinele)” -
pentru a reda o claritate
formularii respective prin

prisma prevederilor
legislatiei in vigoare
referitor la tipologia

unitatilor de comert si de
a nu confunda sau
completa cu alte tipuri de
unitati comerciale.




