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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5906 din 28.06.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public {art.57 lit.i), art.64 alin.(1))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiufui Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijtocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr,797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;



¢} consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legeq, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informareqa publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Partamentului, fiind asigurat accesut pdrtilor
interesate ta proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. T consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) dinlegea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata. :

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "I} revizuirea sanctiunilor pentru implicarea
contrard prevederilor legale a functionarilor publici in actiuni de agitatie electorald in campania
electorald”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢@ prin proiect se propune modificarea Legii nr.158/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. in acest sens, autorul a precizat &, "[...}
prin respectivul proiect de lege, se propune ca desfésurarea, in timpul programului de muncd,
a agitatiei efectorale in favoarea unor concurenti electorali in campanie electorald fdrd suspendarea
raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a) sd constituie un temei de destituire din functia
publicd. Ca urmare a acestei modificdri legislative, vom aved doud situatii juridice diferite: (i) in cazul
in care functionarul public va admite exprimarea sau manifestarea publicd a preferintelor politice si
favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice, acesta va fi sanctionat

disciplinar conform procedurilor legale; (ii) in situatia in care functionarul public va desftsura in timpul
programului de muncd agitatie electorald in favoarea unor concurenti electorali in campania
electorald fird a-si suspenda raporturile sale de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a), acesta urmeqzd o

fi destituit din functie "

Prin urmare, se constatd cé scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul statului de a beneficia de o administratie publica eficienta prin
responsabilizarea functionaritor publici privind exercitarea atributiilor ce i revin cu respectarea unor
norme de conduitd stabilite Tn vederea asigurdrii unei administrari bune intru realizarea serviciului
public, ceea ce este conform interesului public.



1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au cq scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in codrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativad justifici necesitatea elaboririi profectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

contina ,e) fundamentarea economico-financiard”

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normatiy
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor |... [ care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simpiu, clar §t concis, cu respectarea regulifor gramaticale
$i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte iegisiative sau normative in vigoare.



1.3, Activitatea agentilor publici si 2 entitatilor
publice reglementatad in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitdtiior publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Motdova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omutui.

Ifl. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Pariament si are drept scop revizuirea
sanctiunitor pentru implicarea contrard prevederilor legale a functionarilor publici in actiuni de
agitatie electorald in campania electorala.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor 1a initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor In nota informativa si acesta este
n conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc si riscurt
de coruptie.

28.06.2019 Expert al Directiet legislatie si expertiza anticoruptie:
%i }%7 Xenig VAMES , Inspector principal



