Parlamentul OO,P nr y "Z

Republicii Moldova _ O’) //?ZM&'&M

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 5 din Legea
nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Maglstraturn :

(nr.68 din 21.02.2020)

Directia generals juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017 si expune
urmatoarele. :

1.  Evaluarea generali a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativid legislativi de citre
Presedintele Repubhcu Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia
- Republicii Moldova i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prezentul proiect a fost elaborat in scopul alegerii Pregedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii inclusiv din rindul membrilor care nu sint
judecitori. |

3. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat t{ine de competenia
Parlamentului §i este in concordanti cu prevederile art.66 si 72 din Constitutia
Republicii Moldova. |

4. Atentiondm ci, nota informativi la proiectul de lege nu corespunde
exigentielor art.34 alin.(1) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
care previdd cd pentru evaluarea proiectului de act normativ se efectueazi
expertizele anticoruptie si juridice.

5. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de
act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate in
cadrul elabordrii, precum si rezultatele consultirii publice a proiectului.

6. De asemenea, potrivit art.32 alin.(2) din Legea nr.100/2017, proiectele
actelor normative care {in de domeniile de competent} ale Consiliului Superior
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al Magistraturii urmeaza a fi transmise acestora spre avizare.

7. Este de mentionat cd, la data 20.12.2019 Parlamentul a adoptat Legea
pentru modificarea unor acte legislative nr.193/2019, care a modificat Legea
nr.947/1996 cu privire la Consiliul Suprem al Magistraturii. Prin urmare,
potrivit art.64 alin.(3) din Legea nr.100/2017 ce stabileste ¢, propunerile
privind modificarea unui act normativ nu se prezinti, de reguld, mai devreme
de 6 luni de la data intrérii in vigoare a actului respectiv. Astfel, avind in vedere
cd de la adoptarea Legii nr.193/2019 nu a expirat termenul de 6 luni, acesta

- urmeazi a fi revizut prin prisma art.64 alin.(3) din Legea nr.100/2017.

Relevdm cd art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017 stabileste ci, la
elaborarea unui act normativ se respecti principiile oportunititii, coerentei,
consecutivititii, stabilitatii si predictibilitd{ii normelor juridice. Asupra
prezentului alineat, in doar 3 luni au intervenit 2 modific#ri legislative.

I1. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege:

1. Este de mentionat cé, articolul 5 din Legea nr.947/1996 a fost supus
controlului constitutionalitdtii prin sesizarea nr.230a/2019 privind controlul
constitutionalititii Legii nr.193/2019 pentru modificarea Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, prin care contestd sintagma ,,din rindul
membrilor judecétori ai Consiliului”. Astfel, prin Decizia de inadmisibilitate
nr.7 din 24.01.2020 Curtea Constitutionald a retinut urm#toarele:

» 20. Articolul 122 din Constitutie stabileste componenta Consiliului
Superior al Magistraturii. Norma constitutionali prevede cé Consiliul este
aleatuit din judecdtori si profesori titulari, care sunt membri alesi pentru o
perioadd de patru ani, si din Pregedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul
Justitiei §i Procurorul General, care sunt membri de drept. Curtea observd cé
Constitutia nu reglementeazd procedura alegerii Presedintelui Consiliului. Ea
nu prevede dacd acesta trebuie ales din rdndul judecdtorilor sau din randul
profesorilor titulari. De asemenea, Constitutia nu stabileste nici numdrul de
membri ai Consiliului, nici procedura alegerii acestora. Mai mult, Constitufia
nu stabileste nici proportia de membri judecditori si membri profesort titulari.

21. Pe de altd parte, Curtea observd cd prevederile articolelor 72 alin.
(3)lit. e) 5i 123 alin. (2) din Constitufie stabilesc cii organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii se reglementeazd prin lege organicd.
Astfel, Constitutia lasd la discretia Parlamentului stabilirea cotei membrilor
din rdndul judecdtorilor §i din randul profesorilor, precum si apartenenta
Pregedintelui Consiliului la una din cele doud profesii. Curtea remarcd $i
SJaptul c& votul Presedintelui Consiliului nu are o pondere mai mare decat
voturile celorlalti membri. In baza celor mentionate, Curtea concluzioneaz
cd acest capdt al sesizdrii nu prezintd o problemd de constitufionalitate.



Totodatd, Curtea subliniazd -cd Parlamentul poate avea in vedere
recomandadrile Comisiei de la Venetia in aceastd materie.

22. In acest context, in Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la
numirile judiciare, adoptat la cea de-a 70-a sesiune plenard din 16-17 martie
2007, CDL-AD(2007)028, la paragraful 35, se mentioneazi ¢ este necesar sd
se asigure cd presedintia Consiliului Judiciar este exercitatd de o persoan
- tmpartiald, departe de politica de partid. Presedintele Consiliului poate fi ales
din randul membrilor care nu sunt judeccitori. O asemenea solutie ar putea
institui un echilibru intre conditia asigurdrii independentei presedintiei si
conditia evitdrii posibilelor tendinte corporatiste in cadrul consiliului.”

Comisia de la Venetia, in Opinia comund urgent& a Comisiei de la
Venefia $i a Directoratului Drepturile Omului al Directoratului general
Drepturile Omului gi Statul de Drept al Consiliului Europei referitor la
proiectul Legii cu privire la modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii al Republicii Moldova, emisd sub rezerva
articolului 14a din Regulile de procedurd ale Comisiei de la Venetia (CDL-
PI(2020)001), mentioneazd la pct.29 cd, Constitutia Republicii Moldova tace
cu_privire la modul in care trebuie ales Presedintele Consiliului. Interdictia
alegerii presedintelui din rdndul membrilor care nu sunt mdecaton poate fi
vdzutd ca un pas inapoi regretabil.

2. In scop de rigoare redactionals, sugerim ca in titlul proiectului de lege
dupd cuvintul ,,articolului 5” si se includi cuvintele ,,alineatul (1)”, astfel fiind
in conformitate cu art.63 alin.(3) din Legea nr.100/2017 care prevede ci, daci
se modifici un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in
denumirea actului de modificare se face referire expresi la articolul sau punctul
modificat gila actul normativ respectiv. \

3. La Art.I din proiect, cuvintul ,,sintagma” se va substitui cu cuvintul
,scuvintele”. |

4. La Art.II din proiect, dupd cuvintul ,,publicirii” si se introduci
cuvintele ,,in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Oportunitatea adoptirii prezentului proiect de lege este prerogativi a -
Parlamentului.
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