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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7365 din 20.08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 8 din Legea nr.
1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intoemit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |2 actele normative,

.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectuiui de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdienilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 10 august 2021,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostint3 si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 10 august 2021. Prin urmare, Tn
procesul de promovare a proieciului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.{2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativa nu poate fi dedus expres scopul proiectului, insa autorii au invocat, Tn calitate de
argumente, mai multe motive care, in opinia lor, a determinat necesitatea elaborarii si promovarii
proiectului.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune excluderea concursului
organizat si desfasurat de cdtre Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului pentru alegerea
directorului Centrului National Anticoruptie.

Prin urmare, desi autorii nu identificd expres scopul proiectului in nota informativa, considerdm ca
promovarea acestuia urmareste, In mod neargumentat, simplificarea procedurii de numire a
directorului Centruiui National Anticoruptie, exclusiv pe criterii politice,

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Analiza prevederilor proiectului denotd promovarea intereselor in alegerea In mod direct a
directorului Centrului National Anticoruptie pe criterii politice, ceea ce presupune angajarea politicd
din partea directorului in fata celor care |-au ales si, respectiv, stirbirea independentei si eficientel
institutiei.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proieciele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectuiui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului Tn cadrul narmativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Totodatd, Tn nota informativd, frd a aduce date concrete/plauzibile, autorii au mentionat c3
necesitatea adoptarii proiectului rezidd din perceptia societatil c¢d concursurile pentru selectarea
candidatilor la functii de conducere a unor autoritdti de cadtre Parlament sau de Guvern nu in toate

cazurile se soldeazd cu activitatea eficientd a acestor autoritdti Tn realizarea interesului public.



Consider&m cd perceptia societdtii cu privire la activitatea Centrului urmeaza a fi privitd prin prisma
mai multor factori, unul dintre care este cd doar o mica parte dintre cetitenii Republicii Moldova
interactioneaza direct cu angajatii acestuia Tn cadrul activitatii de serviciu. Marea majoritate Tns&, iau
cunostinta despre rezultatele CNA din mijloacele de infarmare Tn masa, care reflectd doar momentele
cu rezonanta social sporita si nu activitatea integralad a Centrului.

De fapt, combaterea coruptiei la nivel inalt tine de competenta Procuraturii Anticoruptie, iar pentru a
intelege corect mecanismul anticoruptie la nivel national, mentiondm c& potrivit art.3 din Legea nr.
82/2017, sirul autoritdtilor anticoruptie este alcdtuit din:

- Centrul National Anticoruptie;

- Autoritatea Nationald de Integritate;

- Procuratura Anticoruptie;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Ministerul Afacerilor Interne.

Prin urmare, succesele/insuccesele inregistrate in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei la nivel
national urmeazd a fi analizate si percepute sub aspectul activitdtii Tn ansamblu a autorititilor
mentionate supra si nu pentru fiecare entitate Tn parte.

Tn nota informativd autorii, de asemenea, au specificat c: ,Experienta organizérii concursurilor pe
platforma parlamentard o demonstrat cd in multe cazuri in cadrul acestor concursuri nu se asigurd o
selectare impartiald a celor mai buni candidati, fiind prezent un interes politic de a promova
.candidatii preferati” si a descalifica ,,candidati incomozi®™. Nu ne putem expune la acest aspect,
deoarece organizarea §i desfdsurarea concursului pentru ocuparea functiei de director al Centrul
National Anticoruptie tine exclusiv de competenta Comisiei juridice, numiri si imunitdti a
Parlamentului ¢u atragerea n czlitate de observatori a reprezentantilor societdtii civile sau a
reprezentantilor mediului academic (art.8 zlin.(3) din Legea nr.1104/2002).

Totusi, pentru a intelege mai bine si corect necesitatea si importanta mecanismului de numire a
directorului Centrului, vom face o retrospectiva a evenimentelor. La 25 mai 2012, Parlamentul a
adopiat Legea nr.120 privind modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a fost
reformat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (fn continuare - CCCEC). Astfel,
CCCEC a devenit Centrul National Anticoruptie de la 1 octombrie 2012, structurd independents in
activitatea sa, care se supune doar legii.

Tntru realizarea scopului propus {importanta mecanismului de numire a directorului Centrului), vom
prezenta argumentele de care s-a condus legivitorul la adoptarea proiectului Legii nr.120/2012:
JRevizuirea Legii nr.1104/2002 este determinatd de necesitatea asigurdrii unei independente reole ¢

CCCEC fatd de fluctuatiile_politice si influentele nedorite. Desi elementele care asigurd independenta
institutionald cum ar fi cadrul normativ, asigurarea financiard, etc. sunt prezente, totusi acestea nu
sunt suficiente pentru a asigura independenta CCCEC fatd de politic. Drept exemplu serveste faptul cd
In cei 9 ani de activitate a Centrului au existat cinci directori, acestia fiind schimbati odatd cu
schimbarea cabinetului de ministri, dar si fn alte circumstante, fapt care indicd asupra vulinerabilitdtii
functiei respective. Rapoartele si evaludrile internationale in sectorul justitiei au mentionat cd pe Idngd
mandatul excesiv de larg, CCCEC i lipsesc garantii obiective pentru a-i conferi cel putin o aparentd de
independentd.

In acest context, prin amendamentele propuse se intentioneazd scoaterea CCCEC in afara organelor
administratiei publice centrale de specialitate si stabilirea unor noi criterii de numire si eliberare din
functie a directorului. Schimbarea procedurii de numire si de eliberare din functie a directorului CCCEC



este determinatd de faptul cd functia de conducdtor al unei agentii anticoruptie, pentru ca ultima sd-si
indeplineascd sarcinile intr-o manierd eficientd, trebuie protejatd de fluctuatiile politice, iar
guvernantii sd nu dispund de un instrument (cum ar fi eliberarea din functie) pentru influentarea
conducdtorului. Doar In aso conditii institutia _anticoruptie fsi va atinge obiectivul scontat. Astfel,
proiectul contine prevederi care reglementeazd cerintele necesare pentru @ candida la functia de
director. Stipularea exhaustivd a criteriilor de selectare, mentionarea expresd a faptului ca directorul
nu_trebuie sé aibd vreo tangentd cu sferg politicufui In ultimii doi ani, precum si desfdsurgrea unui
concurs public, va asigura impartialitatea, transparentd si corectitudinea procedurii de selectare si-
numire o - directorului Centrului, Totodatd, pentru g asigurg independenta reald a institutiei si
eliminarea presiunilor externe, proiectul prevede numirea fn functie a directorului de cétre Parlament,
pentru un mandat de 5 ani, fard posibilitatea executdrii unui alt mandat consecutiv”.

Prin urmare, necesitatea si ideile care au stat la baza modificarilor efectuate in mecanismul de numire
in functie a directorului Centrului, vin in contrast cu rationamentele autorilor reflectate n nota
informativd, si anume acelea de a angaja politic directorul pentru al ,responsabiliza” n fata
Parlamentului.

Tn acelasi an, la 25 octombrie 2012, Parlamentul a aprobat Strategia de consolidare institutionald a
Centrului National Anticoruptie (Hotdrarea nr.232/2012), care urmarea asigurarea eficientei CNA n
contracararea coruptiei prin consolidarea independentei, sporirea capacitatilor sale si intdrirea
sprijinului public pentru eforturile anticoruptie. Astfel, elementele fundamentale ale Strategiei de
consolidare institutionald a CNA au fost: independentd, capacitate si sprijin public.

Tn viziunea legiuitorului, formula unei autorit3ti anticoruptie consolidate a fost urméitoarea: CNA
consolidat = independentd + capacitdti sporite + sprijin public = agentie anticoruptie eficientd.

Potrivit Strategiei: ,Pentru CNA independenta este echivalentd cu asigurarea libertdtii fatd de presiuni
necorespunzitoare exercitate din exteriorul sou interiorul institutiei, depolitizarea, precum i
reducerea vulnerabilitGtii angajatilor fatd de riscul coruperii lor. Modalitati de eliminare a presiunilor
externe: nurirea conducerii CNA pe baza unui concurs public, introducerea mecanismelor de
denuntare a influentelor din exteriorul institutiei [..]".

Asigurarea independentei CNA fatd de presiuni si influente necorespunzatoare este o obligatie legald
a Republicii Moldova, care rezultd din art.20 al Conventiei penale privind coruptia adoptatd de
Consiliul Europei, care prevede ca autoritétile specializate anticoruptie trebuie ,sd-si exercite functiile

eficient si liber de orice presiune ificitd”.

Independenta CNA fatd de influentele si presiunile politice a fost, de asemenea, criticatd datorita
ineficientei sale si reprezenta preconditia necesara a unei reforme serioase a CCCEC. Mai mult decét
atat, In rapoartele de evaluare ale UE a fost subliniatd Tn repetate randuri problema independentei
insuficiente a CCCEC fatd de executiv 5i a fost recomandatd consclidarea independentei institutiei.

Suplimentar, Strategia prevedea cé: ,Indiferent care va fi solutia adoptatd in ultimd instantd,
garantiile de independentd, autonomie operationald si eficientd trebuie sd prevaleze”.

Concomitent, Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2016, aprobatd prin Hotardrea
Parlamentului nr.154/2011, printre rezultatele scontate ale implementdrii sale enumerd
independenta de influente politice a colaboratorilor CNA, procurorilor si judecitorilor. Tn acelasi
context, una dintre prioritdtile de actiune prevazute in Strategie este consolidarea capacitatii
organelor de drept de a contracara coruptia, printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii
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organelor de drept fiind sporirea credibilitdtii CNA in fata societdtii prin optimizarea activitatii si
asigurarea independentei institutionale.

Expertii analisti din Grupul de State impotriva Coruptiei {GRECO), au evidentiat o serie de conditii far3
de care eficienfa structurilor anticoruptie ar rdmane un simplu deziderat. Principalele conditii pentru
structurile anticoruptie sunt urmatoarele:

- sa detind componenta de coordonare strategica (daca nu, sa fie integrate intr-o strategie national3,
clard, comprehensivd si coerentd de prevenire, educare si combatere a coruptiei);

- cadrul legisiativ sé fie clar si cuprinzdtor;

- independenta fafd de influente si presiunife politice;

- selectarea adecvatd g personalului, urmarindu-se nu doar criterii de pregéatire si experientd
profesionald decsebitd, dar, In primul rénd, criterii de integritate morale;

- implicarea _comunitdtii Tn sprijinirea luptei anticoruptie si asigurarea unui raport optim fntre
transparenta si confidentialitate Tn ceea ce priveste activitatea institutiei. Aceasta inseamna cé tot ce
se poate comunica publicului si presei, fird a d3una anchetelor Tn curs, trebuie s§ se comunice;

- osigurarea fondurilor adecvate si a echipamentelor necesgre functiondrii in parametri optimi a
institutiei;

- reprezentanta pe plan extern;

- rdbdare si perseverentd in obtinereq rezultatelor pornind de la ideea c& lupta nu poate fi cistigats
Tntr-o singura zi, ea necesita timp si resurse umane si materiale.

Un alt rationament invocat Tn nota informativd de citre autoril proiectului de act normativ este c&: ,/n
rezultatul alegerilor din 11 julie 2021 societatea civild, mass-media, dar si in societate tot mai frecvent
se discutd despre necesitatea ca conducdtorii autoritdtilor care sunt sub control parlfamentar sd fie
numiti direct de Parlament, deoarece aceasta ar responsabiliza conducdtorii acestor autoritdti in fata
Parlamentului si, pe de alta parte, ar asigura angajarea si sustinerea politicd a Parlamentului in
realizarea reformelor lo nivelul acestor autoritati”.

Tn opinia noastrd, modificirile propuse nu schimbd sub nici o form3 situatia existentd, deoarece n
prezent conducdtorul Centrului si asa este numit de Parlament, functia concursului reducdndu-se la
selectarea si alegerea unui candidat pentru acest scop. Mai mult ca atét, in cazul excluderii
concursului, fn formula propusd de autori de a desemna unul sau mai multi candidati pentru functia
de director, nu este clar dupé ce criterii se vor conduce deputatii si cum avea log, din punct de vedere
practic, selectarea acestora tn sedinta plenara a Parlamentului: prezentarea unui CV de cétre fiecare
candidat, rdspunderea la ntrebarile parlamentarilor, etc.

Nu mai putin important este si faptul cd excluderea concursului constituie un impediment si,
totodatd, o limitare Tn drept a persoanelor care dispun de experienta si activeazad Tn domeniul
anticoruptie, si care doresc sa candideze la functia de director al Centrului, insd sunt apolitici.

In acelasi context, considerdm c3 formula propus3 in proiect, prin care inaintarea candidatului |a
functia de director al Centrului poate fi facutd de cel putin 20 de deputati, poate duce la apariiia
situatiilor de blocare a procedurii in cauza. Ludnd n considerare numarul deputatilor. in Parlamentul
Republicii Moldova, teoretic pot fi inaintaii pana la 5 candidati, iar lipsa unui eventual acord asupra
unei candidaturi, poate 1&dsa Centrul National Anticoruptie fard conducator.

Cu referire la ,,responsabilizarea” directorului in fata Parlamentului ca o precondifie pentru angajarea
si sustinerea politicd a Parlamentului Tn realizarea reformelor la nivelul Centrului, in esentd, capaté
contur intentia autorilor de a subordona Centrul National Anticoruptie pe criterii politice. La acest
aspect, art.1 alin.(3) din Legea nr.1104/2002 stabileste expres ca: ,Centrul este un organ apolitic, nu



acordd asistentd si nu sprijind niciun partid politic’. Orice schimbare Tn acest sens va constitui o
subminare a credibilitdtii si eficientei CNA, precum si un mare pas Tnapoi In realizérile atinse ca
urmare a unui sir lung de reformari prin care a trecut entitate respectiva.

Tn ceea ce priveste ,implicarea plenard a CNA in realizarea strategiei privind asigurarea independentei
si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia si exercitarea atributiilor in domeniul combaterii coruptiei”, mentionam ca Centrul de fiecare
datd si-a onorat pe deplin angajamentele asumate sau stabilite Tn planurile de actiuni pentru
implementarea strategiilor, precum si atributiile Th domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,
actiunile/activititile In cauza nefiind conditionate de modalitatea de desemnare/numire in functie a
conducatorului institutiei.

Suplimentar, specificdm c& politicul permanent a fost tentat sd antreneze Centrul In angajamente
politice, Tnsd atat standardele nationale, cat si standardele europene/internationale anticoruptie
stabilesc clar criteriile pe care trebuie sa le ndeplineascd o autoritate anticoruptie la nivel national,
unul dintre acestea fiind independenta Tn activitate. Eventuala angajare politicd a directorului
Centrului contravine viziunii strategice a Republicii Moldova si reformelor anticoruptie efectuate pana
n prezent.

Generalizdnd cele expuse mai sus, conchidem ca argumentele invocate de citre autori Tn nota
informativd nu justificd necesitatea promovarii proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
conting , e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a narmelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului’

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rédspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului vin Tn contradictie cu reglementarile:
1) Conventia penald privind coruptia, adoptatd de Consiliul Europei la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
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semnat de Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificatd |a 30 octombrie 2003 prin Legea nr.428;
2) Strategla nationald anticoruptie pe anii 2011-2016 aprobatd prin Hotdrirea Parlamentului nr.
154/2011;

3) Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie aprobatd prin Hotdrarea
Parlamentului nr.232/2012.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la schimbarea modalitatii de numire Tn functie a directorului
Centrului National Anticoruptie si anume excluderea concursulm pentru alegerea candidatului care
urmeaza a fi ales de catre Parlament.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate Ia aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

1lI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l din proiect privind abrogarea alin.(3) de la art.8 din Legea nr.1104/2002
La articolul 8: [...] alineatul {3) se abrogd.”

Obiectii:
Prevederea din proiect referitoare la eliminarea concursului pentru ocuparea functiei de director al

Centrului, este incompatibild cu prevederile mai multor acte normative nationale si internationale din
domeniul anticoruptie, ceea ce constituie un impediment Tn aplicarea corectd a prevederilor normative,

Dupa cum am mentionat Tn pariea generald din prezentul raport de expertizd anticoruptie, actele normative
cu care vine Tn conflict norma analizata sunt:

1) Conventia penald privind coruptia, adoptatd de Consiliul Europei la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
semnatd de Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificatd la 30 octombrie 2003 prin Legea nr.428-XV,
stabileste urmatoarele: ,Fiecare Parte adoptd mdsurile necesare pentru a abilita persogne sau entitdti sG se
specializeze In lupta impotriva coruptiei. Ele vor dispune de independenta necesard in cadrul principiilor
fundamentale ale sistemului juridic al Pdrtii pentru a-si putea exercita functiile eficient si liber de orice
presiune ilicitd.”; ‘

2) Strategio nationald anticoruptie pe anii 2011-2016 gprobatd prin Hotdrdrea Parlomentului nr.154/2011;
- ,Obiectivele specifice ale Strategiei sunt: [..] 3) sporirea probitdtii si credibilitgtii autorittilor
administratiei publice centrale si locale, a organelor de drept antrenate in contracararea coruptiei, in special:
LNA, procuratura, instantele de judecatd; climat favorabil pentru desfdsurarea onestd a afacerilor”;
- »Rezultatele scontate ale implementdrii Strategiei sunt: ... 5) colabaratorii CNA, procurorii si judecdtorii
independenti de influente palitice, instruiti corespunzdtor [..]7.

3} Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie anrobatd prin Hotirirea
Parlamentului nr.232/2012, potrivit cireia:

- ,Doar existenta unei agentii anticoruptie specializate, independente si eficiente ar putea schimba cu
adeviirat situatia in Republica Moldova. Asigurarea functiondrii eficiente o CNA ca institutie specializatd de




contracarare a coruptiei este la fel o obligatie legall a Republicii Moldova ce rezultd din art.20 al Conventiei
penale privind coruptio [..]";

- Pentru CNA independenta este echivalentd cu asigurarea libertdtii fatd de presiuni necorespunzitoare
exercitote din exteriorul sau interiorul institutiei, depolitizarea, precum si reducerea vulnerabilitdtii
angajatilor fotd de riscul coruperii for.

ModalitGti de eliminare a presiunilor externe: numirea conducerii CNA pe bgza unui concurs public,
introducerea mecanismelor de denuntare o influentelor din exteriorul institutiei”.

Mai mult ca att, modificérile propuse vor crea un conflict intern Tntre normele Legii nr.1104/2002, potrivit
cérora;

- Centrul este un organ apolitic, nu acordd gsistentd si nu sprifing piciun partid politic (art.1 afin.(3)};

-} Centrul este independent in activitateo so si se supune doar legii Centrul dispune de independentd
organizationald, functionald si operationold in conditiile stabifite de lege (art.1 alin.(4));

-} Candidatul o functio de director trebuie s§ intruneascd urmdtoarele cerinte: [...] nu este si nu a fost in
ultimii 2 ani membru al vreunui partid polfitic, nu este si nu o fost angojat in codrul organelor permanente ale

vreunui partid politic (art.8 alin.(4) lit.f)};
-) Angajatului Centrului i este interzis: [...] b) sd focd uz de serviciu in interesul unor partide politice, asociatii

obstesti, inclusiv sindicale, si comunitdti religivase;
¢) sd fie membru al unui partid politic sau sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea acestuia, s&
acorde sprifin logistic candidatilor la functii de demnitate publicd (art.16 alin.{ 21)).

Aplicarea in practicd a normei examinate inevitabil va contribui la sldbirea institutionald si subminarea
independentei Centrului National Anticoruptie, in calitate de entitate specializatd in prevenirea si
combaterea coruptiei, cu ulterioara pierdere a credibilititii din partea societtii si a eficientei in activitate.

Recomandari:
Excluderea prevederii din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Concurenta normelor de drept e Tneurajarea sau facilitarea actelor de:
. - trafic de influentd
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea articolului 8 din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie este promovat de cdtre un grup de deputati In Parlament, Tn scopul simplificarii
procedurii de numire n functie a directorului Centrul National Anticoruptie prin excluderea
concursului organizat si desfdsurat Tn acest scop de catre Comisia juridicd, numiri si imunitati a
Parlamentului.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional. :

Proiectul nu corespunde interesului public general, deoarece va contribui la sldbirea institutionald si
subminarea independentei Centrului National Anticoruptie in calitate de entitate specializatd in
prevenirea si combaterea coruptiel.



n normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd concurenta normelor de drept,
atat cu dispozitiile actelor normative nationale, cat si cu prevederile actelor normative internationale
in domeniul anticoruptie.

Tn scopul prefntadmpinarii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertiza anticor

20.08.2021 Expert al Directiei legislatie st expertizd anticoruptie:

Vadim Gheorghitd , Inspector principal






