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AVI1Z
la proiectul legii cu privire la sistemul administratiei penitenciare

( nr. 367 din 13.09.2016 )

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

L. Observatii generale:

1. Proiectul legii cu privire la sistemul administratiei penitenciare a fost
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvernul Republicii Moldova, fapt
ce corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanté cu
prevederile art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Conform notei informative, proiectul este elaborat in contextul realizarii
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011 — 2016 si reprezintd o
lege integrd care reglementeazi sistemul administratiei penitenciare §i statutul
functionarului public cu statut special din acest sistem.

5. Nota informativd a proiectului de act legislativ supus avizarii contine
argumente in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, insd nu ofera explicatii la
toate reglementarile.

Implementarea proiectului genereazi cheltuieli financiare suplimentare si
autorul prezintd informatii privind fundamentarea economico-financiard, in
conformitate cu prevederile art.20 lit.d) din Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative. '

6. Atragem atentie faptului ca, expertiza juridicd si expertiza anticoruptie
sunt obligatorii pentru toate proiectele de acte legislative.



II. Observatii de confinut si de respectare a procedeelor tehnicii legislative:
1. La art.5
Conform  regulilor de sistematizare si structurare a normelor actului

legislativ, precum si ale succesiunii logice, norma alin.(4) se va situa la alin.(1). In
acest sens, dispozitiile ce se vor situa la alin.(1) urmeazi a fi redactate in vederea
respectérii limbajului juridic de elaborare a actelor juridice.

2. La art.7

Textul de la finele articolului ,,precum si exercitd alte atributii in conditiile
legii si altor acte normative” este 0 norma declarativd. Considerdm c, in vederea
respectdrii conditiilor preciziei §i clarititii actului legislativ, aceastd normi
urmeazd a fi dezvoltatd prin reglementarea expresd a atributiilor Ministerului
Justitiei in domeniul sistemului administratiei penitenciare.

3. Laart.9

La alin.(2) este indicat cd denumirea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se va utiliza in continuare in textul proiectului de lege prin cuvintul
»~Administratia”. Constatdm c#, in textul proiectului se utilizeazd atit denumirea
deplind a autoritatii administrative, cit si denumirea prescurtati. Astfel, propunem
de a revedea redactia textului, in acest sens.

4. La art.13

La litk) si lit.l) atragem atentie la utilizarea notiunilor ,,conventiilor,
tratatelor, acordurilor, protocoalelor”, care urmeazd a fi adusa in concordanti cu
prevederile art.2 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
nr.595/1999, care stabileste expres ca, ,,tratat international este orice acord
incheiat in scris de cdtre Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice §i
guvernat de normele dreptului international, perfectat fie intr-un instrument unic,
fie in doud sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa
particulard (tratat, acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb de
note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate
avind valoare juridicd egald)”.

S. La art.14

La alin.(1) in textul de la lit.b) cuvintul ,,in/dininstitutiile” se va substitui
prin sintagma ,in/din institutiile”. Norma de la litm) nu este clari. Nota
informativd nu oferd explicatii. Prin urmare, considerdm necesar de a concretiza
aceste drepturi ale Administratiei si institutiilor subordonate.

6. La art.15

La alin.(1), Intru respectarea conditiilor preciziei si clarititii, precum si intru
asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, precum si
excluderea interpretdrilor diferite, atragem atentie la sintagma ,si din alte surse
neinterzise de lege”, care urmeaza a fi dezvaluitd si de a stabili expres care sunt
sursele legale.

7. La art.19

La alin.(1) lit.a) notiunea ,,diploma de licentd” se va substitui prin notiunea

»diploma de studii superioare de licentd”, conform prevederilor Codului educatiei




al Republicii Moldova nr.152/17.07.2014. Cuvintul ,echivalentd” se va substitui
prin sintagma ,,ai unui act de studii echivalent”.

La alin.(1) lit.b), atragem atentie la sintagma ,,diploma de studii medii de
specialitate”, care urmeazi a fi adusi in concordantd cu prevederile noului Cod al
educatiei.

Conform prevederilor Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/17.07.2014, in conformitate cu structura invatamintului, colegiile se
clasifica la institutie de invitimint profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar (a vedea alin.(1) lit.h) art.15 din Cod). Art.17 din Codul educatiei
reglementeazd norme referitor la actele de studii in institutiile de invatimint,
potrivit formatelor elaborate i aprobate de Ministerul Educatiei. Astfel, la alin.(6)
lit.d) al articolului sus-mentionat este specificat expres cd la finalizarea
invatamintuluil profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar se
elibereazd — ,,Diploma de studii profesionale”.

Cu titlu informativ mentiondm c3, conform Legii invatamintului
nr.547/21.07.1995, abrogatd, potrivit structurii sistemului de invétimint era
invitimintul mediu de specialitate (colegiu) (vezi art.12 din Legea abrogati). La
finalizarea studiilor in colegii se elibera diploma de studii medii de specialitate,
prin care titularul ei obtinea calificarea de specialist cu nivel mediu in profilul si
specialitatea respectiva.

in urma celor expuse, mentionim ci la redactarea textului de la lit.b) se va
indica expres si echivalentul diplomei de studii profesionale.

8. Laart.21

La alin.(3) lit. a) titlul Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integritdtii profesionale urmeazd a fi modificat. Conform prevederilor art. XXX
pct.l din Legea cu privire la modificarea §i completarea unor acte legislative
102/21.07.2016 (in vigoare din 12.11.2016). Titlul Legii nr.325/2013 va avea
urmatorul cuprins: “Legea privind evaluarea integritatii institutionale”.

La alin.(4), reiegind din faptul ci la alin.(3) se face trimitere la legile expres
denumite, considerdm util de a indica expres si la alin.(4) titlul si numarul Legii la
care se face referire: ,Legea cu privire la inregistrarea dactiloscopicid de stat nr.
1549-XV din 19.12.2002.

9. La art.25

La alin.(1) notiunea ,diplomd de licentd” se va substitui prin nofiunea
»diplomd de studii superioare de licentd”. (Vezi argumentarea de la pct.7 din
prezentul aviz).

La alin.(5), in vederea respectarii limbajului juridic de elaborare a actelor
juridice, sintagma ,cheltuielile de gcolarizare” se va substitui prin sintagma
,»cheltuielile pentru studii”.

10. Conform regulilor tehnicii legislative, tinind seama de tipul de subiect de
drept care face obiectul reglementdrii juridice, in redactarea proiectului de act
legislativ este preferabil s& ne referim la acesta la singular gi in forma articulati
(functionarul public cu statut special). Utilizarea subiectului la singular este de
natura sa inldture orice confuzie privitoare la identificarea participantului la
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raporturile sociale ce fac obiect al reglementarii juridice. Astfel, atragem atentie ci
in textul proiectului notiunea ,,functionarul public cu statut special” se utilizeaza
atit la singular, cit si la plural ,,functionarii publici cu statut special”. Prin urmare,
recomanddm de a tine cont de aceastd obiectie la redactarea proiectului de lege.

11. La art.30

La alin.(2) cuvintul ,confinut” se va substitui prin cuvintul ,,cuprins”,
conform limbajului juridic de elaborare a actelor legislative.

12. La art.33

Norma de la alin.(5) nu oferd o claritate in ceea ce priveste tipul rdspunderii
pe care o poarta persoanele care au acces la datele cuprinse in evidenta functiilor gi
a functionarilor publici cu statut special, precum si la dosarul personal al
functionarului public cu statut special. Consideram necesar, de a completa
Capitolul X ,,Réspunderea functionarilor publici cu statut special” din proiect, cu
reglementdri ce ar stabili expres rdspunderea pentru persoanele respective pentru
incélcarea prevederilor alin.(5) al art.33 din proiect.

13. La art.37

Propunem de a revedea din punct de vedere redactional textul articolului, in
sensul Inlocuirii sintagmei ,,avansarea in grad” prin sintagma ,,acordarea gradelor”,
la sensul potrivit.

14. La art.47

In vederea respectirii conditiilor preciziei si clarititii actului legislativ,
propunem de a indica expres la alin.(2), (3) si (4) actul/actele, prin care ministrul
justitiei va stabili regulile de purtare a uniformei, modelul si ordinea de eliberare a
legitimatiei de serviciu, precum si modul de a purta semne distinctive ale
Administratiei §i ale subdiviziunilor acesteia de citre functionarul public cu statut
special.

15. La art.48

La alin.(8), textul se va completa dupa cuvintul ,.decedat” cu prepozitia ,,in”.

16. La art.58

La alin.(1) propunem de a substitui sintagma ,,in cazul” prin sintagma ,,in
baza”.

17. La art.59

La alin.(1) lit.k), in vederea respectirii prevederilor art.19 lit.e) din Legea
nr.780/2001, conform c#reia terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta
si uniform3, sintagma ,,invitidmint de zi” se va substitui prin sintagma ,,invatamint
cu frecventd”, conform prevederilor Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/17.07.2014.

Intru respectarea conditiilor preciziei si clarititii, precum si intru asigurarea
transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, atragem atentie la norma
de la lit.0) alin.(1), care necesitd a fi dezviluiti cu indicarea expresa a perioadelor
de activitate.

18. La art.61

La alin.(6) propunem de a revedea norma, deoarece in viziunea noastrd
acordarea concediului suplimentar platit pentru rezolvarea problemelor sociale si
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de trai, in cazurile previzute, constituie inlesniri excesive. Nu este clar cine va lua
decizia pentru acordarea unui astfel de concediu, cum vor fi verificate cererile
pentru concediu suplimentar plitit, etc.?

19. La art.64

La alin.(1) lit.h) sintagma ,,Legea cu privire la protectia datelor cu caracter
personal” se va substitui prin denumirea corectd ,,Legea privind protectia datelor
cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011”.

20. La art.66

La alin.(3) sintagma ,,una lund” se va substitui prin sintagma ,,0 luna”.

21. La art.67
stabilesc prin legislatie speciali.

Conform art.6 alin.(3) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, actul
legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii
de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare de la regula
generala. Atragem atentie cd, anume Legea cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, supusd avizdrii, potrivit obiectului siu de reglementare, stabileste
cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea si functionarea, finantarea si
asigurarea tehnico-materiald a sistemului administratiei penitenciare, precum si
statul juridic, protectia sociald, atributiile, imputernicirile si obligatiile
functionarilor publici cu statut special. Astfel, considerdm ca prezenta lege trebuie
sd cuprindé toate cazurile de incompatibilitate si conflicte de interese.

22. La art.68

Propunem de a substitui cuvintul ,declaratii” la forma singulard prin
cuvintul ,,declaratia”.

23. La art.76, art.77 si art.78

Atragem atentie, la norma de la lit.h) art.76, la lit.f) art.77 si lit.d) art.78,
care sunt norme generale. Intru respectarea conditiilor preciziei si clarititii, precum
si intru asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, in
proiectul actului legislativ este necesar de a prevedea expres cazurile prevazute de
legislatie privind suspendarea raporturilor de serviciu in cazurile ce nu depind de
vointa pdrtilor, precum si cazurile previzute de lege privind suspendarea
raporturilor de serviciu de citre Administratie.

Totodatd, atragem atentie la utilizarea diferita a terminologiei ,,previzute de
legislatie” si ,,previzute de lege”, care urmeazi a fi conformate prevederilor art.19
din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

24. Atragem atentie cd, norma de la alin.(6) al art.82 se repetd cu norma de
la alin.(2) al art.83. Prin urmare, propunem de a revedea redactia acestor alineate,
sau de a le situa/sistematiza intr-un singur articol.

25. La art.90

Propunem de a completa sirul de sanctiuni disciplinare cu sanctiunea
,avertismentul”.



26. La art.97

La alin.(1), odatd cu intrarea in vigoare a noii legi, pentru claritate, este
necesar de a indica expres termenul de numire in functii echivalente celor detinute
anterior, a colaboratorilor sistemului penitenciar, precum si confirmarea gradelor
speciale si categoriilor de calificare detinute.

La alin.(3), pentru respectarea trés#turii preciziei si clarititii, precum si intru
asigurarea transparentei este necesar de a reglementa expres cine va decide si care
va fi modalitatea de decidere pentru angajatii civili din cadrul sistemului
penitenciar care vor dobindi calitatea de functionar public cu statut special in
sistemul administratiei penitenciare.

La alin.(5), atragem atentie la utilizarea cuvintului ,protocol”. (A vedea
obiectia de la pct.Il subpct.4 din prezentul aviz).

in concluzie, mentiondm ci textul proiectului de lege, urmeazi a fi redactat,
luindu-se in considerare obiectiile expuse din punct de vedere al tehnicii
legislative. Referitor la oportunitatea examindrii proiectului legii, mentiondm cad
aceasta {ine nemijlocit de atributiile Parlamentului, cu respectarea normelor
constitutionale.
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