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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul legii privind importul unor obiecte de cult religios (Biserica Crestin-
Ortodoxa Parohia ,,Sfintul Mare Mucenic Dumitru”).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4216 din 15.06.2017

la proiectul de lege
pnvmd importul unor obiecte de cult religios (Biserica Crestin-Ortodoxa
Parohia ,,Sfintul Mare Mucenic Dumitru”)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la. Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional , etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
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elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atdt, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucratoare
fnainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avind in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in
mare parte, asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata prin prezentul proiect este: ,facilitarea
procedurilor necesare pentru importul si eventuala amplasare a unei capele prefabricate in Grecia,
prin promovarea acestei initiative legislative cu privire la scutirea de taxa de import”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele Bisericii Crestin ~ Ortodoxe Parohia ,Sfintul Mare Mucenic
Dumitru” din municipiul Chisinadu, la rugdmintea crestinilor din sectorul Botanica, prin amplasarea
unei Capele in cinstea eroilor la intersectia strazii Independentei cu drumul care duce spre biserica
»Sf. Dumitru”, fapt care este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizédrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauza.”

Autorul a reliefat in continutul notei informative conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
principalele prevederi ale acestuia si finalitatile urmarite prin implementarea initiativei inaintate,
intrunind generic exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative.




1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sd contina , d) fundamentarea economico-financiard in
cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu va necesita cheltuieli financiare de la
bugetul de stat. '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementadri ce se referd la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeaza in cadrul entitdtilor date.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Implementarea prevederilor proiectului poate constitui o ingerintd a drepturilor omului
consacrate de prevederile art.16 alin.(2) al Constitutiei Republicii Moldova, art.1 al Declaratiei
Universala a Drepturilor Omului, ce vizeaza egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
' ale proiectului

1. Articol unic

Articol unic. - Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149-

3




XV din 20 iulie 2000, Codului fiscal nr.1163-XHi din 24 aprilie 1997, ale Legii nr.1380-Xlil din
20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal se permite, cu titlu de exceptie, Bisericii Crestin
- Ortodoxe Parohia ,Sfintul Mare Mucenic Dumitru” din municipiul Chisindu, introducerea in
tard si plasarea sub regim vamal de import a unei constructii de cult (capeld) prefabricate in
Grecia, cu scutirea de plata drepturilor de import, fard drept de instrdinare.

Obiectil:

Tinind cont de caracterul derogatoriu al normei propuse, mentionam faptul cd proiectul riscd sa
constituie o incélcarea principiului general de drept al egalitdtii subiectilor de drept, consfintit de
cdtre cadrul legal national si international. Astfel, in eventualitatea adoptdrii, norma propusa va crea
un dezechilibru juridic evident, discriminind alfi subiecti de drept, care aflindu-se in circumstante
similare - se conformeaza legislatiei nationale, prin achitarea drepturilor de import. Totodatd, aceasta
va constitui un precedent vicios, care nu va asigura consecutivitatea, stabilitatea si predictabilitatea
normelor juridice.

Recomandarea:

in aceastd ordine de idei, tinind cont de cele sus-mentionate, in conditiile deficitului bugetar actual,
instituirea unei asemenea practici de eludare a obligatiei de achitare a unor taxe la bugetul de stat de
cdtre unii subiecti, nu este recomandabil3.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Prevederi discriminatorii - Generale

Concluzia expertizei

Scopul proiectului este introducerea in tard de cadtre Biserica Crestin — Ortodoxa Parohia ,Sfintul
Mare Mucenic Dumitru” din municipiul Chisindu si plasarea sub regim vamal de import a unei
constructii de cult (capeld) prefabricate in Grecia, cu scutirea de plata drepturilor de import.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, or autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elaborarii.

Proiectul in redactia propusd nu contine factori si riscuri de coruptie.

15 iunie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Chistol, inspector superior




