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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind interpretarea articolului 36 alineatul al doilea litera b) din Codul funciar

nr.828/1991.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9659 din 07.05.2024

la proiectul de lege privind interpretarea articolului 36 alineatul al doilea
litera b) din Codul funciar nr.828/1991

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubiicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire Ja actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatid prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 a! Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la decizjile adoptate.”

Proiectut supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldeva, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Initiativa de a se veni cu o interpretare oficiald a textului ,de hale destinate
procesdrii primare a produselor agricole perisabile,” prevézuté la articolul 36 alineatul al doilea litero
b) din Codul funciar nr.828/1991, a survenit in contextul in care s-a sesizat aparitia unor interpretdri
diferite a sensului textului in couzd.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune interpretarea articolului 36
alineatul af doilea litera b) din Codul funciar, si anume a textului “de hale destinate procesdrii primare
a produselor agricole perisabile”, care urmeazd a fi aplicabii la amplasarea infrastructurii necesare
pentru procesarea primard a produselor agricole perisabile, ca parte componentd a unui proces
tehnologic a unei expioatatii agricole, a unui obiect de infrastructurd a agriculturii sau a unei ferme
zootehnice. Pracesarea primara a produselor agricole perisabile se referd atit ta produsele provenite
din cultivarea plantelor, cat si cele provenite din cresterea animalelor.in acest sens, autorul a precizat
ca, "Potrivit Listei produselor agricole perisobile aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.1538 din
27.11.2002, sunt considerate perisabile urmdtoarele produse agricole: fructe si pomusoare, cartofi si
legume, culturi bostdnoase, produse fitotehnice, produse alimentare (lapte si produse lactate, carne 5
produse din carne, proaspete, oud si produse din oud, peste si produse din peste, proaspete),
productie prelucratd s.q.

in acest sens, norma generald privitor o hale destinate procesdri primare a produselor agricole
perisabile urmeazd o fi aplicabild atdt la produse agricole provenite din cuftivarea plantelor ¢t si la
produse agricole provenite din cresterea animalelor.”

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectu! promoveazd interesul public privind aplicarea uniformd si interpretarea corectd a
prevederilor Codului funciar la termenul de “hale destinate produselor agricole perisabile” in vederea
excluderii interpretarii restrictive cu referire la produsele agricole perisabile.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de , nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢/ descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiotia Uniunii Europene;

dj principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor nei;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare "

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

conting ,.e) fundamentarea econaomico-financiard”,

Potrivit notei informative: "Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard



alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.”

. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: ...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

hj se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

{1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat In Parlamentul Republicii Moldova in scopul interpretarii
oficizle a textului ,de hale destinate procesdrii primare a produselor agricole perisabile,” prevdzutd la
articolul 36 alineatul al doilea litera b) din Codul funciar nr.828/1991, a survenit in contextut in care s-
a sesizat aparitia unor interpretari diferite a sensului textului in cauza.

Prin proiect se propune interpretarea articolului 36 alineatul al doilea litera b) din Codul funciar, si
anume a textului “de hale destinate procesdrii primare a produselor agricole perisabile”, care urmeaza
a fi aplicabil la amplasarea infrastructurii necesare pentru procesarea primard a produselor agricole
perisabile, ca parte componentd a unui proces tehnologic a unei exploatatii agricele, a unui chiect de
infrastructurd a agriculturii sau a unei ferme zootehnice. Procesarea primara a produselor agricole
perisabile se referd atdt la produsele provenite din cuitivarea plantelor, cat si cele provenite



din cresterea animalelor.

Proiectul promoveaza interesul public privind aplicarea uniforms3 si interpretarea corectd a
prevederitor Codului funciar la termenul de “hale destinate produselor agricole perisabile” in vederea
excluderii interpretdrii restrictive cu referire la produseie agricole perisabile.

Potrivit autorului: *f...] norma generald privitor la hale destinate procesdri primare a produselor
ogricole perisabile urmeazd a fi aplicabild atdt lo produse agricole provenite din cultivarea plantelor
cat sila produse agricole provenite din cresterea animalelor”,

07.05.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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