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in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-X1I1 din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale (initiativa legislativa nr.442
din 28 noiembrie 2016), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1380 din 21
decembrie 2016.
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2. Avizul asupra proiectului de lege (§ filg).
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Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
Agentia recuperarea bunurilor infractionale

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
Agentia recuperarea bunurilor infractionale.

PAVEL FILIP

Ministrul justifiei” Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 7. \5%
din g7 deeembtee 2016

AVIZ
la proiectul de lege privind Agentia recuperarea
bunurilor infractionale

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Agentia recuperarea
bunurilor infractionale, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 442 din
28 noiembrie 2016) de un grup de deputati in Parlament, si releva urmatoarele.

1. Utilizarea conceptului de ,,bun infractional” nu este in spiritul Codului
penal al Republicii Moldova (art. 106), nici in cel al Directivei 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor §i produselor infractiunilor sdvirsite in Uniunea
Europeand, care utilizeazi termenul de ,instrumente si produse ale
infractiunilor”. Prin urmare, se propune revizuirea acestei notiuni (eventual, prin
substituirea acesteia cu ,,bunuri ce deriva din activitati infractionale” sau ,,bunuri
derivate din infractiuni”) (obiectie valabild si pentru titlul proiectului).

2. La art. 4 alin.(1), mentiondm ci stabilirea statutului de organ de
urmdrire penald al Agentiei recuperarea bunurilor infractionale (in continuare —
Agentia) contravine scopului proiectului de lege, care este cel de recuperare a
bunurilor, si nu de efectuare a unor actiuni de urmdrire penald. Mai mult,
atribuirea statutului de organ de urmdrire penald poate crea un conflict de
competente intre Agentie si celelalte organe de urmdirire penald care exercitd
urmdrirea penald in privinta acelorasi cauze penale.

Subsecvent, in scopul eficientizarii procesului de recuperare a bunurilor
infractionale, considerdm oportun si se tind cont de experienta acumulati in
domeniu de citre alte state. De exemplu, in Romaénia, prin Legea nr.318/2015 a
fost creatd Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate,
Agentie care nu are competentd de urmirire penala, ci doar atributii de facilitare
a urmdririi si a identificarii bunurilor provenite din savirsirea infractiunii si a
altor bunuri, avind legatura cu infractiunile, si care ar putea face obiectul unei
dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare, emise de o autoritate
judiciard competentd, in cursul unor proceduri penale, respectiv de administrare
si valorificare, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile sechestrate in
cadrul procesului penal.

De asemenea, in scopul evitdrii unui conflict de interese, considerdm
judicios ca Agentia s fie independent fata de alte autoritati publice.

In eventualitatea pastrarii statutului de subdivizune autonoma al Agentiei,
urmeazi a fi concretizat statutul Agentiei, organ de specialitate, ca subdiviziune
»in cadrul” sau ,in subordinea” Centrului National Anticoruptie. Totodatd, in
cazul in care Agentia va fi institutie bugetard in subordinea Centrului National
Anticoruptie, propunem expunerea alin. (3) In urmétoarea redactie: ,,(3) Bugetul
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Agentiei Recuperarea Bunurilor Infractionale se reflectd separat in bugetul
Centrului National Anticoruptie.”

2. La art. 6 alin. (1) urmeazi si se {ind cont de faptul cd Agentia nu poate
exercita toate drepturile si obligatiile Centrului National Anticoruptie, deoarece,
potrivit art. 15 din proiect, acesta indeplineste obligatiile prevazute la art. 5
lit. ¢), ¢'), e), g) si i), precum si dispune de drepturile stipulate la art. 6 lit. c), d),
f) (in partea ce tine de expertiza criminalistica), g), h), j), k) si 1) din Legea
nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie.

La alin. (3) lit. b), textul ,in vederea asiguririi punerii in aplicare a
prevederilor prezentei legi” se va exclude. La stabilirea competentei de
reglementare a Agentiei, se va tine cont de principiul delimitdrii functiilor de
elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora.
Agentia recuperarea bunurilor infractionale ar putea sa aprobe anumite ghiduri si
metodologii de uz intern, dar nu si acte normative (regulamente) care ar stabili
drepturi si obligatii pentru persoane fizice si juridice.

3.Laart. 7:

Norma de la alin. (1) referitor la numirea in functie a sefului Agentiei de
citre Colegiul Centrului National Anticoruptie urmeazi a fi revizuiti pornind de
la statutul si competenta unui organ colegial, precum si de la faptul c&
prerogativa numirii angajatilor Centrului National Anticoruptie apartine
directorului acestuia.

Cit priveste alin. (5), mentionam ca selectarea sefului Agentiei are loc in
baza unui concurs public, desfasurat de cétre Centrul National Anticoruptie,
potrivit alin. (3) al articolului precitat. Mai mult decit atit, din prevederile art. 17
nu rezultd durata afldrii in functie a sefului Agentiei recuperarea bunurilor
infractionale. In acelasi context, atragem atentia ci mandatul este obtinut in cazul
numirii sau alegerii si este limitat la o anumiti perioada de timp. in baza celor
expuse, se propune revizuirea termenului de ,,mandat” al sefului Agentiei.

4. La art. 8 alin. (3), cuvintele ,,Regulamentul de activitate internd” se vor
substitui prin cuvintele ,,Regulamentul de organizare si functionare”.

La fel, cuvintul ,,organigrama” se va substitui cu cuvintul ,,structura”. ;

Se va indica cd Regulamentul de activitate interni si organigrama Agentiei
se aprobd prin ordinul sefului Agentiei (obiectie valabila si pentru art. 18
alin. (4)).

5.Laart. 11 alin. (2) urmeaza a se indica cazurile concrete in care se poate
emite decizia de inghetare a bunurilor infractionale, in scopul prevenirii riscului
de comitere a unor abuzuri din partea Agentiei.

in ceea ce priveste alin. (7), este de remarcat ci incilcarea deciziei de
inghetare nu poate constitui amestec in infaptuirea justitiei si in urmarirea penala,
deoarece prin exercitarea amestecului in activitatea organelor de urmarire penald
se are in vedere exercitarea influentei asupra unui ofiter de urmérire penald de
cétre o persoand care nu dispune de competenta de a-i da acestuia indicatii scrise,
emise In limitele competentei sale si in conformitate cu legislatia in vigoare
(obiectie valabila si pentru art. 15 alin. (4)).
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6. La art. 10 alin. (3) se va indica c@ procurorul exercitd controlul asupra
activitatilor de investigatii financiare paralele, dar nu Procuratura, aceasta
reprezentind o structurd functionald, iar potrivit art. 52 din Codul de procedurd
penald (care se referd la atributiile procurorului in cadrul urmaéririi penale),
procurorul conduce personal urmarirea penald si controleazd legalitatea
actiunilor procesuale efectuate de organul de urmaérire penala.

7. La art. 17 alin. (2), cuvintul ,,decizie” se va substitui cu cuvintul
,,hotarire”.

Norma privind transferul la bugetul Centrului National Anticoruptie a
sumei de 3% din valoarea bunurilor confiscate in folosul statutului se considera
nejudicioasd, deoarece finantarea autoritatilor publice se efectueaza de la bugetul
de stat, In baza planificarii anuale, in functie de atributiile si actiunile
institutionale preconizate. Totodatd, textul ,din contul mijloacelor astfel
acumulate sint asigurare nevoile speciale activitatii Centrului National
Anticoruptie si Agentiei recuperarea bunurilor infractionale” este prea general,
fiind lipsit de precizie si claritate. In lipsa specificarii ca aceasta se foloseste
exclusiv pentru activitatea Agentiei, norma risci si fie aplicatd abuziv. In plus,
enumerarea din paranteze nu se justifici, in conditia In care aceasta nu este
exhaustivd, dat fiind faptul cd abrevierea ,,etc.” are un caracter interpretativ si
admite extinderea neintemeiati a listei ,,nevoilor speciale”.

In aceeasi ordine de idei, practica defalcirii unor cote procentuale sau
absolute din veniturile Incasate la bugetul de stat este una negativa, deoarece
contravine principiului universalitafii bugetului, reglementat de art.8 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014. In
conformitate cu acest principiu, toate resursele si cheltuielile bugetare se includ
in buget fara prestabilirea corelatiilor intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.
Se asemenea, misura propusad creeaza impedimente in procesul planificarii
strategice si stabilirii prioritdtilor, precum si afecteazad disciplina bugetara
generald, ceea ce poate reprezenta un risc pentru sustenabilitatea bugetului.

Aceastd abordare este una total nejustificata, inclusiv din perspectiva:

- directiondrii unei parti a veniturilor respective cu titlu de ,rasplatid”
(stimul) pentru activitatea desfiguratd, cici activitatea unei entititi publice este
finantatd integral de la bugetul pe seama caruia este pusid finantarea anumitor
sarcini $i competente;

- asigurarii transparentei bugetare.

8. Prevederile de la art. 16 si 17 nu tin de cuprinsul capitolului ,,Dispozitii
finale si tranzitorii”. in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 cu privire la actele legislative, dispozitiile finale si tranzitorii
ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi referitoare la modalitatea de
intrare in vigoare si de punere 1n aplicare a noilor reglementari, corelarea noilor
reglementari cu cele din actele legislative preexistente.

9. La art. 18 alin. (3), solutia legislativa privind prezentarea Parlamentului
de catre Centrul National Anticoruptie a propunerilor de ajustare a cadrului legal
se va revizui prin prisma subiectilor cu drept de initiativa legislativa prevazuti la
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art. 73 din Constitutia Republicii Moldova. Totodata, cuvintul ,,suplimentare”
este 1n plus.

Prevederile art. 18 alin. (5) urmeazi a fi corelate cu cele ale art. 5 din
proiect. In acest sens, este de mentionat ci Agentia nu poate promova proiecte de
acte normative (documente de politici), deoarece acesta nu este abilitat cu dreptul
de initiativa legislativa.

Mentionam cd& un proiect de lege privind recuperarea bunurilor
infractionale, care abordeaza aspecte similare, a fost inregistrat in Parlament cu
titlu de initiativa legislativa nr. 434 din 23 noiembrie 2016. In acest caz, urmeazi
a se tine cont de imperativul evitdrii eventualelor paralelisme in legislatie.

11. Subsidiar, evidentiem c& proiectul contine carente de tehnica
legislativa, care necesitd a fi inlaturate.

Astfel, propunem revizuirea titlului proiectul dupd cum urmeazi: ,Legea
privind Agentia de (sau pentru) recuperare a bunurilor infractionale.

Din structura proiectului se va exclude cuprinsul, intrucit acesta nu este un
element constitutiv specific actului legislativ.

La art. 3, cuvintele ,acte legislative si normative in vigoare” se vor
substitui cu cuvintele ,,acte normative”, ultimele avind o acceptiune mai larga.

La pct. 18, cratima necesitd a fi exclusd, pentru cd Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative nu prevede asemenea element
structural al actului normativ. in acest context, pct. 18 urmeaza a fi revizuit prin
prisma structurarii continutului, potrivit prevederilor art. 32 din legea prenotata.
Astfel, in corespundere cu acest articol, reglementérile in actele legislative se
numeroteaza prin articole, iar acestea, la rindul lor, in ordine descrescétoare,
constau din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze, si din
diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici si o paranteza. In cazul unor
structuri mai complexe, aceste diviziuni se numeroteazi cu cifre arabe si o
parantezd. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu
litere latine mici si o paranteza.

La stabilirea actului legislativ de referinta, luna se va scrie cu litere.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr187

din 23 martie 2017
Chiginiu

Cu privire la retragerea din Parlament a unor avize
si abrogarea unor hotiiriri de Guvern

Guvernul HOTARASTE:

1. Se retrag din Parlament:

Avizul la proiectul de lege privind Agentia recuperarea bunurilor
infractionale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 21 decembrie 2016;

Avizul la proiectul de lege privind modificarea $i completarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 138] din 21 decembrie 2016.

2. Se abrogi:

Hotérirea Guvernuluj nr. 1380 din 21 decembrie 2016 ,Pentru aprobarea
Avizului la proiectul de lege privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale”
(Monitorul Oficial a] Republicii Moldova, 2017, nr. 30-3 9, art. 71);

Avi ge privind modificarea $i completarea unor acte

PAVEL FILIP
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HIPABUTEJILCTBO PECITYBJIMKH MOJIZOBA

IIOCTAHOBJIEHI/IE Nel87
oT 23 MapTa 2017 r.

Kamunsy

06 or3biBe 13 IlapnaamenTa HEKOTOPBIX 3aK/II04eHuii u
NPH3IHAHHH YTPATHBIIHMH CHJTY HEKOTOPBIX
- ocranosnennii lMpaButenncrea

IlpaButenscreo ITOCTAHOBIJISET:

1. OtosBats us Ilapnamenra:

3akmouenre o NIPOSKTY 3akoHa 06 ArenrcTBe mo BO3MEIIEHHIO
IPECTYNIHOrO HMyInecTBa, YTBepxaeHHOe IlocTaHoBieHHEM IlpaButenscrea
Ne 1380 ot 21 nexabps 2016 r.; . |

3akmoueHue mo TIPOEKTY 3aKOHA O BHECEHUH M3MEHEHHI] | JOIOJNHEHHIT B
HEKOTOpBIE  3aKOHOZaTeNBHE[e aKTBl,  yTBEpXJEHHOe ITocranoBnenuem
Ilpasurentcrea Ne 1381 o 21 mexa6ps 2016 r.,

2. IpusHats YTPaTHBIIHMH CHJTy:

ITocraHoBreHue Ilpasurenscrea Ne 1380 of 21 nexabps 2016 r. «O6
YTBEPXKACHUH 3akmovenus mo TIIPOCKTy 3aKk0Ha 06 AreHrcTBe MO BO3MEIIEHHIO
IIpECTynmHOro mMymectpay (Odbuunansueii MOHHTOp Pecny6muku Mougosa,
2017r., Ne 30-39, cT.71);

IoctanoBnenne Hpasutenscrea Ne 1381 o 21 nmexabps 2016 r. «O6
YTBEPKACHHH 3aKkMoYeHHs o IIPOCKTY 3aKOHa O BHeceHHH H3MEHEHH u
AOLIOIHEHHH B HEKOTOpbIe 3aKOHOJATENBHBIE aKTED) (Oduumansumii MOHHTOp
Pecrry6muxn Mounnosa, 2017 r., Ne 30-39, CT.72).

HpeMbep-MHHHCTp ITABEJI ®WJIHII
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