A llg
el
8]

3 q,’,_,, .*'*'-;.,,.z;.;: 3

Parlamentul :
Republicii Moldova : /"9 aé& y
Secretariatul Parlamentului

Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii ¢y privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008

(nr.255 din 13.07.2018)

Examinénd proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legij cy privire
la functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008, inaintat
cu titlu de initiativd legislativd de cétre un grup de deputati in Parlament, cu adresa
nr.255 din 13 iulie 2018, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 avizeazi proiectul cu
urmitoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea/completarea art.16 si art.27 din Legea nr.158/2008, avind ca scop,
potrivit Notei informative, instituirea obligatiei functionarilor publici in perioada
exercitarii atributiilor de serviciu ce le revin, de a nu avea calitatea de membru al
partidelor politice sau organizatiilor social-politice legal constituite si de a nu face
declaratii in favoarea sau defavoarea partidelor politice si/sau a altor organizatii social

politice.

2. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.72 din Constitutia

Republicii Moldova.

3. Relevim faptul c3, prin avizul pe care il emite in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, Directia generald juridicd, nu se poate pronun{a asupra
oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Pe planul respectirii normelor de tehnica legislativd si uzantelor de redactare
a actelor normative, proiectul de lege este susceptibil insa de unele imbunétatiri, dupa
cum urmeaza:

a) la titlul proiectului si partea introductivd a Articolului unic, data adoptdrii
actului normativ supus rectificdrilor, urmeazd a fi plasatd imediat dupd cuvantul

“Legea”;

b) la partea introductivi a Articolului unic, semnalim cd mentiunea
referitoare la izvorul publicérii Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, urmeaza a fi indicat3, astfel:

Y(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230—232, art.840),”;

¢) avind 1n vedere cd prima idee a solutiei legislative de la pct. 1 din Articolul
unic, propusd pentru art.16 din Legea nr.158/2008, referitor la interzicerea
apartenentei la partide si/sau la organizatii social-politice legal constituite pe perioada
exercitdrii atributiilor de serviciu de cétre functionarii publici, care de fapt constituie o
incompatibilitate cu calitatea de functionar public, sugerdm reformularea si plasarea
acesteia in textul art.25 (”Incompatibilititi generale pentru functia publicd”), iar
actualul art.16, urménd a fi abrogat.

Referitor la @ doua idee a solutiei legislative cu privire la interdictia de a-si
exprima si/sau manifesta public convingerile si/sau preferintele politice, precum si de
a favoriza vreun partid politic sau organizatie social - politica, propuséd pentru art.16
din Legea nr.158/2008, semnaldm cé aceasta e necesar de exclus, deoarece dubleaza
prevederile art.15 alin.(4) din prezenta lege, care expres prevede:

Y(4) In timpul exercitirii atributiilor, functionarul public se va abtine de la
exprimarea sau manifestarea publici a preferintelor politice §i favorizarea vreunui
partid politic sau vreunei organizatii social-politice.”

d) la pct.2 din Articolul unic, partea introductivd ¢ necesar de completat la
debut cu prepozitia ”La”, iar litera ”p.”” de substituit cu cuvantul “alineatul”.

Totodats, semnalam cé alineatul (1) din art.27 al Legii nr.158/2008 este divizat
in litere, insemnate succesiv in ordine alfabetica, de la lita) —la lit.j).



In aceste conditii, solutia legislativi propusi pentru completarea alin.(1) din
art.27 Legea nr.158/2008, urmeazi a fi insemnatd in ordine alfabetica cu litera imediat
urmatoare literei ”j)” - litera k",

Pe acest motiv, la pct.2 partea introductivd, e necesar de substituit sintagma
“litera j)” cu sintagma ”litera k)”, observatie valabild si pentru partea de debut a
textului solutiei legislative amintite.

5. Exemplificativd In acest sens este Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, a Romdniei — stat membru al Uniunii Europene, in care
art.44 expres prevede:

? (1) Functionarilor publici le este interzis s@ ocupe functii de conducere in
structurile sau organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor politice,
definite conform statutului acestora, ale organizatiilor cdrora le este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor care
Sfunctioneazd pe langd partidele politice.

(2) Inaltilor functionari publici le este interzis sd facd parte din partide
politice, organizatii cdrora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice sau din fundatiile ori asociatiile care functioneazd pe langd partidele
politice.

(3) Functionarii publici au obligaﬁia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin,
sd se abtind de la exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si
preferintelor lor politice, sd nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie
cdreia i este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice. ”
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