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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.457

din 1 iulie 2020
Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea unor acte legislative.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. - Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sanitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 155-157, art. 1234), cu
modificirile ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:

1. In cuprinsul legii, cuvintele ,,Agentia Nationalad pentru Acreditare in
Domeniul Sanatitii si Asistentel Sociale”, la orice formad gramaticald, se¢
substituie cu cuvintele ,,Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanétate”
la forma gramaticald corespunzitoare, iar cuvantul ,,Agentie”, la orice formd
gramaticald, cu cuvantul ,,Consiliu” la forma gramaticalad corespunzitoare.

2. La articolul 3, alineatul (1) se completeazi cu litera e') cu urmitorul
cuprins:

,,el) caracterul nonprofit;”.

3. Articolul 8 se completeazd cu textul: ,care are statut de persoand
juridicd si dispune de stampild cu Stema de Stat si cu denumirea sa si isi
desfisoara activitatea In baza Regulamentului aprobat de Guvern.”

4. La articolul 9 alineatul (2) litera b), cifra,,7” se substituie cu cifra ,,15”.

5. La articolul 11:

alineatul (3) se completeazi cu litera a') cu urmitorul cuprins:

., a) Autorizatia sanitari de functionare;”;

la alineatul (4), cifra ,,10” se substituie cu cifra ,,30”;

la alineatul (6), cifra ,,7” se substituie cu cifra ,,15”;

la alineatul (7), cuvintele ,,pana la inceperea prestarii serviciilor medicale
sau farmaceutice” se substituie cu cuvintele ,,in cel mult un an de la inceputul
activitatii acestora”.

6. La articolul 11" alineatul (1), cifra ,,7” se substituie cu cifra ,,15”.

7. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (2" cu urmatorul cuprins:

,» (21 Consiliul functioneazi pe principii de autogestiune si nonprofit.”

Art, II. — La art. 17 alin. (3) din Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul
social (Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2008, nr. 179, art. 625), cu
modificirile ulterioare, cuvintele ,,Agentia Nal:ionalé. pentru Acreditare In
Domeniul Sanatdtii si Asistentei Sociale” se substituie cu cuvintele , Inspectia

Sociald”.
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Art. IT. — Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 541), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 21, cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Acreditare in
Domeniul Sidnatatii st Asistenter Sociale”, la orice formd gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,Inspectia Sociald”.

2. Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:

,,22. Obiectivele Inspectiei Sociale In domeniul serviciilor sociale

Inspectia Sociald are urmitoarele obiective:

a) realizarea controlului aplicdrii prevederilor legislatiei cu privire la
serviciile sociale;

b) verificarea respectdrii standardelor minime de calitate de catre
prestatoril de servicii sociale;

¢) promovarea masurilor de diminuare a erorii si fraudei in sistemul de
servicii sociale si asigurdrii calititii serviciilor sociale;

d) verificarea corectitudinii aplicarii cadrului legal la stabilirea dreptului
beneficiarului la servicii sociale.”

Art. IV. — Compartimentul I al anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificérile ulterioare, la
pozitia 69, cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Acreditare in Domeniul Sanititii
si Asistentei Sociale” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul National de Evaluare
si Acreditare In Sandtate”.

Art. V. — In cuprinsul Legii nr. 129/2012 privind acreditarea prestatorilor
de servicii sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184,
art. 593), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,Agentia Nationald pentru
Acreditare In Domeniul Sandtatii si Asistentei Sociale”, la orice forma
gramaticald, se substituic cu cuvintele ,,Consiliul national de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale”, la forma gramaticald corespunzatoare,
iar cuvantul ,,Autoritate”, la orice forma gramaticala, cu cuvantul ,,Consiliu” la
forma gramaticald corespunzaitoare.

Art. V1. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 august 2020.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce in concordanti actelc sale
normative cu prevederile prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Denumirea auterului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de act normativ a fost eclaborat de cétre Ministerul S#natatii, Muncii si
Protectiei Sociale.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act legislativ si finalititile
urmaérite:
Prin Legea nr. 280/2018 au fost operate un sir de modificdri la cadrul legal care au
dus la reorganizarea prin fuziune a unor autorititi administrative din subordinea
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si crearea Agentiei Nationale
pentru Acreditare In Domeniul Sdnétatii si Asistentei Sociale si preluarea functiilor
de:
- inspectie a ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a anului si a
serviciilor sociale de la Inspectia Sociala;
- acreditare a prestatorilor de servicii sociale publici si privati de la Consiliul
National de acreditare a prestatorilor de servicii sociale;
- acreditare a prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice publici si privati
de la Agentia Nationald pentru Sdnitate Publica.

Pentru a asigura implementarea prevederilor Legii nr. 280/2018 a fost elaborat i
promovat proiectul de hotarire de Guvern cu privire la crearca Agentiei Nationale
pentru Acreditare in Domeniul Sanatatii si Asistentei Sociale, care in luna aprilic 2019
a fost restituit de Cancelaria de Stat pentru examinare suplimentara.

Totodatd, menfionam cé, reorganizarea prin fuziune a Inspectici Sociale, Consiliului
National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale §i a Directiei autorizare si
acreditare in sdnatate din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanitate Publici (ANSP)
si crearea Agentiel Nationale pentru Acreditare in Domeniul Sanatatii si Asistentei
Sociale, genereazd conflict de interese intre misiunile entitétilor vizate.

Astfel, Consiliul Nafional de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale are
misiunea de a certifica capacitatea prestatorilor de servicii sociale, indiferent de tipul
de proprietate, forma juridicA de organizare si subordonare administrativi, iar
Inspectia Sociald are misiunea inspectdrii modului de aplicare corectd si unitara a
cadrului legal care reglementeazé acordarea ajutorului social, ajutorului pentru
perioada rece a anului §i serviciilor sociale.

De asemenea, menfiondm cé, urmare a modificarii statutului Consiliului National de
Evaluare si Acreditare in Sénatate, prin fuzionare in cadrul ANSP au apérut multiple
dificultafi in organizarea si desfdsurarea procedurii de evaluare in scop de acreditare
in sdndtate, inclusiv prezenta conflictului de interes.

Reiegind din cele expuse se propune modificarea cadrului legislativ in contextul:
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a) excluderii din atributiile Agentiei Nationale pentru Séndtate Publicd a
domeniului de acreditare in sénatate si revenirea la Consiliul Nafional de Evaluare §i
Acreditare in Sdndtate - autoritate nationald de evaluare g1 acreditare in sinitate, cu
statut de persoand juridicd, la autogestiune, non-profit, creatd pe ldngd Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Aprobarea modificérilor si completérilor
propuse vor crea premise pentru dezvoltarea unui sistem de evaluare si acreditare in
sanatate modern, aliniat la rigorile internationale, care va contribui la imbunatifirea
calititii si sigurantei serviciilor medicale prestate si cresterea gradului de satisfactic a
pacientilor.

b) evitarii conflictelor de interese In realizarea misiunii de inspectie a modului de
aplicare corectd si unitard a legilor si a altor acte normative care reglementeaz
acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a anului §i serviciilor
sociale si realizarea misiunii de certificare a capacititii prestatorilor de servicii
sociale, indiferent de tipul de proprietate, forma juridicd de organizare $i subordonare
administrativd prin asigurarea functionalitatii Inspectiei Sociale si Consiliului
National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale ca entitafi separate.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Se propune modificarea:

- Legii nr. 129/2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale, Legii
nr. 13372008 cu privire la ajutorul social si Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile
sociale, in contextul substituirii denumirii Agentiei Nationale pentru Acreditare In
Domeniul Sdnitatii si Asistentei Sociale cu Consiliul National de Acreditare a
Postatorilor de Servicii Sociale si respectiv Inspectia social.

- Concomitent, in scopul consoliddrii misiunii Inspectiei sociale, articolul 22 din
Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale va avea urmétorul cuprins:
,.22. Obiectivele Inspectiei Sociale in domeniul serviciilor sociale
Inspectia Sociala are urmatoarele obiective:
a) realizarea controlului aplicérii prevederilor legislatici cu privire la serviciile
sociale;
b) verificarea respectarii standardelor minime de calitate de cétre prestatorii de servicii
sociale; '
¢) promovarea misurilor de diminuare a erorii si fraudei in sistemul de servicii sociale
si asigurdrii calitdtii serviciilor sociale;
d) verificarea corectitudinii aplicrii cadrului legal la stabilirea  dreptului
beneficiarului la servicii sociale.”.

- Legii nr. 552/2001 privind evaluarea i acreditarea in sdndtate:

v in sensul substituirii denumirii Agentiei Nationale pentru Acreditare in
Domeniul Sanatatii si Asistentei Sociale cu Consiliul National de Evaluare si
Acreditare in Sandtate;

v" excluderea atributiilor ANSP in domeniul acreditdrii in séndtate si revenirea la
Consiliul National de Evaluare si Acreditare In Séndtate ca autoritate nationala
de evaluare si acreditare In sindtate, cu statut de persoand juridica, la




autogestiune, non-profit, creatd pe langd Ministerul Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale;

v" modificarea termenelor de eliberare a certificatului de acreditare de la 7 zile
calendaristice la 15 zile calendaristice si a perioadei de autoevaluare a
institutiei/intreprinderii de {a 10 zile calendaristice la 30 zile calendaristice.,

- Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzdtor in contextul stabilirii denumirii institutiei cu atributii in domeniul
acreditarii in sdnatate.

Fundamentarea economici-financiari:

Impactul financiar al initiativei propuse asupra pdrtilor interesate nu va fi negativ.
Procedura de acreditare in sfndtate este contra plati. Proiectul va fi realizat in baza
cadrului normativ existent, taxele de evaluare pentru prestatorii publici si privati de
servicii medicale i farmaceutice nu vor fi schimbate. In prezent intretinerea Directiei
de autorizare §i acreditare In sdndtate din cadrul ANSP si salarizarea expertilor-
evaluatori externi se efectueazd din sursele bugetului de stat. Adoptarea si
implementarea ulterioard a proiectului nu necesitd surse financiare din bugetul de stat, |
deoarece Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sindtate va activa pe
principii de autogestiune, non-profit. Prin urmare, intretinerea Consiliului National de
Evaluare i Acreditare In S#nitate, salarizarea personalului si expertilor-evaluatori
externi va fi efectuatd din sursele proprii, acumulate din incasérile de la prestatorii de
servicii medicale si farmaceutice acreditati.

Totodatd, la inceputul activitatii Consiliului vor fi necesare mijloace financiare pentru
acoperirea cheltuielilor de inregistrare a CNEAS, cheltuielilor de personal, de achitare
a expertilor-evaluatori externi, de achitare a serviciilor de regie, transport, etc.
Mijloacele financiare necesare in mérime de 110 mii lei vor fi transferate de la ANSP
din contul serviciilor de acreditare prestate de cétre Directia autorizare si acreditare in
sanatate Tn anul 2020. Menfionam cd, in prezent Directia autorizare si acreditare in
sandtate din cadrul Agentiei Nationale pentru Sandtate Publicd este formati din 9
(noud) unitdti de personal. Astfel, reiesind din situatia reald si reformele in perspectivi
de restructurare a ANSP, cele 9 unitati de personal se menfin in statele ANSP,
Inspectia Sociald si Consiliul National pentru Acreditarea Prestatorilor Sociale sunt
institutii finantate din bugetul de stat. Prevederile din proiectul dat nu vor atrage dupi
sine necesitatea alocérii suplimentare de mijloace financiare.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru asigurarea implementdrii prevederilor proiectului si incorporirii acestuia in
cadrul normativ in vigoare, la momentul intrdrii in vigoare a documentului va fi
necesar de operat modificéri in:

- Hotérirea Guvernului nr. 705/2017 cu privire la crearca Agentiei Nationale pentru
S#natate Publica si reorganizarea unor persoane juridice,

- Hotarirea Guvernului nr. 1090/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Sandtate Public,




Totodata, va fi necesar de elaborat proiectul hotardrii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului de organizare i functionare a Consilinlui National de Evaluare si
Acreditare In Sdnatate.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elabordarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina
particip.gov.md si poate fi accesat la urmétorul link:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7471. In scopul respectarii
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
si nota informativa vor fi plasate pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md
si pe pagina web oficiald a Ministerului Sdndtatii, Muncii i Protectiei Sociale, la
compartimentul Transparenta, sectiunea Proiecte supuse consultirilor publice.

Mentiondm c&, Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Inspectia Sociald, Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica si Consiliul National de Acreditare a prestatorilor
de Servicii Sociale au examinat proiectul vizat. Propunerile si recomandirile
parvenite au fost reflectate In Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandérilor) la
proiect.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului referitor
la initierea elaborérii prezentului proiect de decizie, precum si consultarea publicd a
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de citre autor in nota informativa
si acesta este in conformitate cu interesul public.

Proiectul 1n redactia parveniti la efectuarea expertizei anticoruptfie nu contine factori
si riscuri de coruptie.

Constatarile expertizei juridice.
Propunerile si obiectiile Ministerului Justitiei au fost reflecate in Sinteza obiectiilor §i
propunerilor (recomandarilor) la proiect.

MINISTRU Viorica DUMBRAVEANU




