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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO23/8841 din 28.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.160/2017 cu privire la
biblioteci (numar unic 341/MC/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National AnticorUptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al projectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

aj informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b} punerea la dispozitia pirilor interesate a proiectului de decizie $i @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web oficial3 a Ministerului
Culturii, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandéri asupra.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constati respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative: , Proiectul fost efaborat in contextul ajustérii cadrului legal existent, tindnd
cont de schimbdrile care s-au produs la nivel international in domeniul biblioteconomie si stiinta
informdrii, precum si de specificul si situatia reald reliefatd lo nivel national.”

Autorul a mai precizat cd,,Necesitatea actualizirii prezentei legi se realizeazd si in contextul
angajamentelor internationale asumate de cdtre Republica Moldova privind apropierea graduald a
normelor nationale cu cele ale Uniunii Europene, dar si conturarea continud a politicilor conexe
bibliotecilor din toate statele membre ale Consiliului Europei. Astfel cd, in mai 2022, Comitetul Director
af Consiliului Europei pentru Culturd, Patrimoniu si Peisaj (CDCPP), in colaborare cu EBLIDA (Biroul
European al Asociatiilor de Biblioteci, Informare si Documentare), a elaborat proiectul Ghidului
Consiliului Europel/EBLIDA privind legislatia si politica bibliotecilor in Europa, care vine sd
actualizeze Ghidul initial elaborat si aprobat In anul 2000. Un document de referintd, important si
necesar activitatii bibliotecilor de astdzi, constituie si Recomandarea (UE) 2021/1970 g Comisiei
Europene din 10 nofembrie 2021 privind spatiul european comun al datelor pentru patrimoniul
cultural, care vine sd incurajeze statele membre UE si cele din afard, sd instituie cadre adecvate pentru
a consolida redresarea si transformarea sectorului patrimoniului cultural si pentru a sprijini institutiile
de conservare a patrimoniului cuftural sd deving mai qutonome si mai reziliente in viitor.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c prin proiect se propune modificarea Legii nr.160/2017
cu privire la biblioteci, fiind oferitd o nou# abordare a bibliotecii ce contribuie la edificarea si
dezvoltarea durabild a unei societdti reziliente, informate, incluzive si democratice. Tn acest sens,
autorul a precizat ¢, ,Scopul major al actualizérii cadrului de reglementare este de a consolida rolul
bibliotecii in societate drept un serviciu public. [...] legea mentioneazd rolul bibliotecilor de platforme
pentru interactiunea umand, crearea cunostintelor, angajamentul civic, sustinerea si dezvoltarea
democratiei. La fel ajustdrile la legea mentionatd conferd claritate termenului de bibliotecd publicd,
care In legea anterioard prezenta confuzil atGt terminologice, cat si biblioteconomice.”

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind asigurarea unui cadru legislativ uniform si previzibil in
domeniul biblioteconomie si stiinta informérii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa,
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s&
continad ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Modificdrile respective nu genereazd cheltuiell financiare suplimentare.”

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textu! proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

.2, Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect
Proiectul contine reglementari privind activitatea Ministerului Culturii si a autorittilor administratiei

publice locale de a asigura dezvoltarea serviciiior de biblioteci in limtele competentelor atribuite prin
lege.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a



Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.13 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.160/2017
13. Articolul 14 se expune intr-un nou cuprins:
#Articolul 14, Constituirea, reorganizarea si incetarea activititii bibliotecilor

{1) Fondatorul informeazd Ministerul Culturii, in termen de 10 zile ucritoare despre constituirea

bibliotecij.”

Obiectii:

Potrivit normei citate, in cazul constituirii bibliotecii, fondatorul este obligat s& informeze despre aceasta
Ministerul Culturil. Expresia utilizatd Tn textul normei ,informeazd [...] in termen de 10 zile lucrétoare despre
constituirea bibfiotecii” este confuzd si nu reds cu exactitate momentul de la care incepe si curgh acest
termen.

Astfel, lipsa unor termene clare va acorda subiectului responsabil competente de a institui si de a
stabili/prelungi termenele fara careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clars pentru asemenea
stabiliri/prelungiri,

Recomandéri:

Se recomandd stabilirea momentului de la care incepe a curge termenul de 10 zile, termen in care
fondatorul informeazd Ministerul Culturii despre constituirea bibliotecii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Pct.37 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.160/2017
37. Articolul 39 va avea urmattorul cuprins:
»Articolul 39, Obligatiile bibliotecii i ale utilizatorului;
la alineatul {3) cuvintele ,regulamentul de organizare si functionare a bibliotecii” se substituie cu

cuvintele ,legislatiei Tn vigoare”,

Oblectii:

Astfel, integrind norma propusé prin proiect in continutul art.39 alin.(3) din Legea nr.160/2017, aceasta
stabileste rdspunderea pentru distrugerea sau pierderea documentelor, echipamentelor bibliotecii de citre
utilizator ori restituirea cu intirziere a documentelor imprumutate. Cu alte cuvinte, prin utilizarea
expresiei ,conform legislatiei in vigoare”, autorul omite si mentioneze forma de rispundere: civil§,
contraventionald sau penald. Tn acest sens, in varianta modificatd, norma precitatd contine
trimiteri defectuoase, fapt ce afecteazd coerenta si predictibilitatea normei. Totodats, este dificil de stabilit
prevederile concrete la care se face referire, din continutul legit sau altor acte normative.

Art.55 alin.(4) din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative prevede cd, ,fn cazul in care se
face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acestela, se face trimitere la elementul structural sou constitutiv respectiv, fird a se indica cd elementul
respectly face parte din acelasi act normativ.” '




Lipsa reglementdrilor clare privind forma de rispundere transforms prevederile instituite de proiect intr-
o formalitate, adicd acestea nu vor produce efecte juridice.

Recomandari:

Se recomanda reformularea modificirilor propuse de proiect la art.39 din Legea nr.160/2017 prin
substituirea textului ,conform legislatiei in vigoare”si stabilirea expresd a formei de rispundere
{contraventionald sau penald ori civild).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase ® Generale

® Lipsa responsabilitatii clare pentru incilciri
» Lipsa sanctiunilor clare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministeru! Culturiiin contextul ajustdrii cadrului legal existent,
tindnd cont de schimbérile care s-au produs la nivel international in domeniul biblioteconomie si
stiinta informarii, precum si de specificul si situatia reald reliefat3 ia nivel national.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.160/2017 cu privire la biblioteci, fiind oferitd o nou3
abordare a bibliotecii ce contribuie la edificarea si dezvoltarea durabild a unei societati reziliente,
informate, incluzive si democratice,

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.235/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elabor3rii proiectului de
decizie, precum si consultarea publici a acestuia.

Proiectul promoveazé interesul public privind asigurarea unui cadru legislativ uniform si previzibil in
domeniul biblioteconomie si stiinta informirii,

Cu toate acestea, proiectul reglementeazi confuz termenul Th care fondatorul informeazd Ministerul
Culturii despre constituirea bibliotecii, In special momentul de [a care incepe a curge acest termen.

in acelasi timp, integrind norma propusé prin proiect in confinutul art.39 alin.{3) din Legea nr.
160/2017, se creeazi confuzii privitor la rdspunderea pentru distrugerea sau pierderea
documentelor, echipamentelor bibliotecii de citre utilizator ori restituirea cu Intirziere a
documentelor imprumutate.

Prin urmare, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate in prezentul raport de expertizi anticoruptie,

28.06.2023 Expert o e ‘“ legislatie si expertiz3 anticoruptie:
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