GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. /506 - 8§80 Chigindu 02 {44 Jdol3

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova,
se prezintd Parlamentului spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege
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si completarea unor acte legislative
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pentru modificarea i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru [URIE LEANCA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I, — Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art. 624), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza.

1. Laarticolul 11:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

(4) Actele Bancii Nationale in domeniul politicii monetare si valutare,
inclusiv mésurile de salvgardare, actele Bancii Nationale cu privire la administrarea
speciala asupra bancil, actele Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare si
supraveghere a calitdtii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca Nationala,
precum §i masurile implementate de Banca Nationald sau de administratorul special
in cursul administrdril speciale a bancii pot fi contestate doar sub aspectul
procedurii de adoptare, in termen de 30 de zile, la Consiliul de administratie, prin
depunerea unei cereri prealabile.”;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

»(5) Consiliul de administratie examineaza cererile prealabile privind actele
Bancii Nationale prevazute la alin. (4) in termen de 15 zile de la data depunerii.

(6) Cererile de contestare a actelor Bancii Nationale prevazute la alin. (4) se
examineazd de instanta de judecatd, in termen de 3 luni din data depunerii, sub
aspectul procedurii de adoptare, cu conditia respectdrii obligatorii de catre
reclamant a procedurii prevazute la alin. (4) si (5).”

2. Articolul 26 se completeaza cu litera t) cu urmatorul cuprins:
1) examineazd cererile prealabile privind actele Bancii Nationale prevazute
laart.11 alin. (4)”.
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Art. I — Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, editie
speciald), cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 11 se completeaza cu urmatoarea propozitie:

,Actiunile de contencios administrativ privind actele Bancii Nationale sau
nesolutionarea de catre aceasta a unei cereri In termenul legal se inainteazi in
judecatoria 1n a carei raza teritoriald isi are sediul Banca Nationald.”

2. La articolul 21:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1) si (2), pind la solutionarea
definitivd a cauzei de céatre instanta de judecatd nu poate fi suspendatad executarea
actelor Bancii Nationale cu privire la retragerea licentei bancii, cu privire la
initierea procedurii de lichidare silitd a bancii, precum §i mdsurile implementate de
Banca Nationala sau de lichidator in cursul lichidarii silite a bancii.”;

se completeaza cu alineatele (4)-(10) cu urmatorul cuprins:

,(4) Suspendarea executarii actelor Bédncii Nationale in domeniul politicii
monetare si valutare, inclusiv masurile de salvgardare, actele Bancii Nationale cu
privire la administrarea speciald asupra bancii, actele Bancii Nationale adoptate in
procesul de evaluare $i supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate
de Banca Nationala, precum si masurile implementate de Banca Nationala sau de
administratorul special In cursul administrarii speciale a bancii poate fi ceruta in
instanta de judecatd numai dupd contestarea acestor acte la Consiliul de
administratie al Bancii Nationale, in termen de 30 de zile de la adoptarea hotaririi
Consiliului de administratie al Béncii Nationale pe marginea cererii prealabile
privind aceste acte sau de la nesolutionarea in termen.

(5) Suspendarea executdrii actelor Bancii Nationale mentionate la alin. (4)
poate f1 dispusa de instanta de judecatd numai la cererea reclamantului, concomitent
cu inaintarea actiunii §i doar in cazul in care sint intrunite cumulativ urmitoarele
conditii:

a) motivele invocate de reclamant in sustinerea actiunii principale sint
pertinente si bine intemeiate $i au fost prezentate suficiente dovezi pentru a sustine
actiunea,

b) reclamantul poate dovedi cd circumstantele litigiului reclama dispunerea
urgenta a suspendarii actului administrativ contestat, pentru a evita prejudicierea
grava si ireparabila a intereselor reclamantului;

c) prejudiciul care ar putea fi cauzat acestuia depdseste interesul public
urmdrit prin emiterea actului administrativ contestat.
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(6) Instanta de judecatd este obligatd sa examineze cererea de suspendare a
executdrii actelor Bancii Nationale, cu citarea obligatorie a reclamantului §i a
piritului, in termen de cel mult 3 zile de la prezentarea referintei sau de la data la
care trebuia prezentatd referinta.

(7) Referinta se prezintad in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea copiei
de pe actiunea de contencios administrativ privind suspendarea executdrii actelor
Bancii Nationale prevazute la alin. (4).

(8) Neprezentarea la sedinta de judecatd, fard motive temeinic justificate, a
partilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedicd examinarea cererii.

(9) Instanta de judecatd pronuntd o incheiere motivatd privind suspendarea
sau refuzul suspendarii actelor Béncii Nationale. In cazul dispunerii de suspendare a
executdrii actelor Bancii Nationale prevazute la alin. (4), instanta de judecatd se
expune asupra intrunirii cumulative a conditiilor prevazute la alin. (5).

(10) In baza incheierii de suspendare a actului Bancii Nationale prevazut la
alin. (4), instanta elibereazd reclamantului titlul executoriu, iar copia incheierii se
remite piritului.”

3. La articolul 23, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cererile de contestare a actelor prevdzute la art. 11 alin. (4) din Legea
nr. 548-X1II din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei se
examineazi de instanta de judecatd doar sub aspectul procedurii de adoptare, in
termen de 3 luni din data depunerii. In scopul asigurarii unui proces echitabil,
instanta de judecata este obligata sa intreprinda toate masurile necesare pentru ca in
interiorul termenului mentionat partile In proces sa dispuna de suficient timp pentru
a-gi pregati apdrarea, iar judecdtorul — de posibilitatea de a examina minutios
cauza.”

Art. ITL. — Codul de procedura civild nr. 225-XV din 30 mai 2003 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 415), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 37"

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), in cazul in care intr-o pricina ce
se judecd In instanta de drept comun, una din pretentii vizeaza actele prevazute la
art. 11 alin. (4) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, instanta de drept comun emite o incheiere, fira drept de atac,
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de separare a pretentiei de contencios administrativ si de stramutare a acesteia in
instanta competenta.”

2. Articolul 174 se completeaza cu urmatorul alineat:

»La dispunerea masurilor de asigurare a actiunii in litigiile care vizeaza
competentele Bancii Nationale in domeniile politicii monetare si valutare, inclusiv a
masurilor de salvgardare, in domeniile evaludrii §i supravegherii calitatii
actionarilor entitdtilor supravegheate de Banca Nationala, administrarii speciale a
bancii, precum si 1n litigiile ce vizeazd competentele administratorului special al
bancii, instanta de judecatd va aplica mutatis mutandis prevederile art. 21

alin. (4)-(9) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

"1, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmérite

-

rF’ronectul a fost elaborat, urmare a Hotarérii Curtii Constitutionale nr. 31 din 1 octombrie 2013, care a declarat
neconstitutionale prevederile art. 11 alin. (4) al Legii nr. 548-XIll din 21 iulie 19985 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei i art. 21 alineatul (3) al Legii Contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000, cu exceptia
prevederilor referitoare la retragerea licentei bancii si la actele impuse de Banca Nationala a Moldovei in procesul de
lichidare a bancii.

parti ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv va fi examinat de Parlament in moc

privind modul de executare a hotaririlor Curtii Constitutionale.

elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

informative.

Tn conformitate cu prevederile art. 28" alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994, Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii hotaririi Curtii Constitutionale, prezinta
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor |

prioritar. O obligatie similar este prevazuta si de pct. 1 din Hotérirea Guvernului nr. 1662 din 23 decembrie 200Z -

Astfel, in vederea asigurarii implementarii prevederilor actelor normative mentionate mai sus, Ministerul Justitiei ¢ |

Descrierea modificarilor si completarilor propuse sint prezentate detaliat in punctele ulterioare ale prezentei note: |

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

supravegherea calitatii actionarilor. Curtea a retinut ca in modul in care au fost expuse noile prevederi ale Legii cu
privire la Banca Nationald a Moldovei si Legii contenciosului administrativ, prin Legea nr.31 din 7 martie 2013 s-&
incélcat dreptul la un proces echitabil, prin imposibilitatea persoanei de a se apara efectiv si de a preveni un

aspectul independentei activitatii instantelor judecatoresti.

Concomitent, Curtea 2 justificat exceptarea de la masurile asiguratorii a actelor BNM ce tin de retragerea licentei si
lichidarea bancii, care nu mai pot constitui un proces reversibil in urma pierderii increderii de catre deponenti ia-

instanta de judecata poate doar sa recunoascd ca actiunile Bancii Nationale fata de banca sunt ilegale, retragerea

Ilcentel ramanand in vigoare. In respectiva situatie Banca Nationala urmeaza sa repare prejudicile materiale
cauzate bancii.

Astfel, in contextul respectivei hotarari se propune operarea modificarilor la art. 11 din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei si art. 21 din Legea contenciosului administrativ sd stabileasca ca nu pot fi

suspendate de catre instanta de judecata doar actele BNM ce tin de retragerea licentei si procedura de
lichidare.

2. Totodata, se observa ca Inalta Curte in hotararea sa a reiterat constatarile acesteia din Hotararea nr. 24 din 15

1. Prin prevederile legale declarate neconstitutionale se excepta de procedura suspendarii inclusiv actele Bancii |
Nationale ce tin de politica monetara si valutara, de administrare speciala asupra bancii, de evaluarea si |

noiembrie 2011 si anume ¢& ,in anumite domenii sensibile sau care au o importantd majora pentru societate, cum

eventual prejudiciu adus drepturilor si intereselor sale, si a constituit o restrictie nejustificata inclusa de legiuitor sub |

scopul primordial fiind protectia drepturilor creditorilor $i garantarea administrérii corespunzatoare a bancii supuse: -
lichidarii. Ba mai mult, Curtea a observat c& retragerea licentei constituie inclusiv o masura premergatoare initierii |
procesului de lichidare iar potrivit Legii institutiilor financiare la examinarea litigiului privind retragerea licentei. |



ar i stabilitatea sistemului bancar, statul se bucura de o marja mai larga de apreciere. Aceasta marja de apreciere
E)resupune dreptul statului de a stabili reglementari distincte fatd de aite domenii similare de reglementare.

La fel Curtea a elucidat ca bancile influenteaza major activitatea beneficiarilor de servicii financiare, precum si
s3nitatea economiei nationale, fapt care a determinat plasarea bancilor pe o pozitie distincta, caracterizata printr-un
statut legal special, aplicabil intregii lor existente.

Faptul c& bancile opereazé cu resurse banegti care apartin multor persoane, atit fizice, cit i juridice, face ce
viabilitatea si credibilitatea acestora sa fie factori de un interes public major si impune exigente sporite privinc |
reglementarea i supravegherea activitatilor bancare”.

De asemenea, apreciind importanta respectivului segment in procesul controlului constitutionalitatii unor prevederi
ale Codului de procedura civila (Hotararea nr. 14 din 15 noiembrie 2012), Curtea Constitutionala a sistat procesul in -
partea ce tine de norma cuprinsa la art.470 alin.(1') CPC prin care a fost instituita obligatia instantei de a informa |
Ministerul Justitiei si Banca Nationald a Moldovei, despre examinarea unei cereri de recunoagtere a unei hotarari |
judecatoresti straine, in cazul in care este vizatd o institutie financiara. in respectiva speta, Curtea a considerat cé

norma cuprinsé la art 470 alin.(1") CPC constituie 0 norma de oportunitate de natura sa contribuie la asigurarea !
securitatii raporturilor juridice in cazul in care este vizata o institutie financiara, iar participarea acestor entitati |
prin depunerea unor concluzii, este de natura sa permita judecatorului sa elucideze toate aspectele relevante in |
vederea solutionarii juste a cauzei.

Reiesind din concluziile instantei de jurisdictie constitutionald, in special a celor din Hotararea nr. 31 din 1 octombrie
2013, si pentru a evita neadmiterea riscului excesiv in sistemul financiar prin respectivul proiect de lege se
propun reglementéri speciale privind modalitatea de suspendare a actelor BNM ce tin de domeniul politici |
monetare §i valutare, inclusiv masurile de salvgardare, a actelor cu privire la administrarea speciala asupra bancii, 3 -
actelor adoptate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca |
Nationald, precum si masurile implementate de cétre aceasta sau de administratorul special in cursul administrarii
speciale a bancii.

Astfel, se propune completarea art. 21 din Legea contenciosului administrativ cu sapte alineate noi, potrivt |
cirora actele mentionate mai sus vor putea fi suspendate de catre instanta de judecatd doar la cererea |
reclamantului concomitent cu inaintarea cererii de chemare in judecata si doar in cazul in care: ‘

(i) motivele invocate de reclamant in sustinerea actiunii principale sunt pertinente si bine intemeiate |
si daca au fost prezentate suficiente dovezi pentru a sustine actiunea; circumstantele litigiului -
reclama dispunerea urgentd a suspendarii actului administrativ contestat, pentru a evita
prejudicierea grava si ireparabila a intereselor reclamantului;

(ii) reclamantul poate dovedi ca circumstantele litigiului reclama dispunerea urgentd a suspendarii |
actului administrativ contestat, pentru a evita prejudicierea grav a si ireparabila a intereselcr
reclamantului; :

(i) prejudiciul care ar putea fi cauzat acestuia depaseste interesul public urmarit prin emiterea |
actului administrativ contestat. |

- De asemenea, prin derogare de la prevederile Codului de procedura civil, instanta de judecata urmeaza sa remt3
_imediat si Bancii Nationale cererea privind suspendarea actiunii, iar aceasta se va expune asupra tuturcr

argumentelor invocate printr-o referinta. Instanta va examina suspendarea in prezenta reclamantului si a piritului, iar |
incheierea de suspendare va fi motivata tinand cont de toate circumstantele invocate de catre reclamant, si
respectiv, de catre pirit prin referinta. Referinta urmeaza a fi prezentata de Banca Nationald a Moldovei in termen da |

5 Zile lucratoare de Ia primirea copiei de pe actiunea de contencios administrativ privind suspendarea executarii
actelor Bancii Nationale
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Este necesar de subliniat ci respectivele amendamente incluse in proiect, care obligd reclamantul s& probeze

necesitatea suspendarii actului se desprind din rationamentele hotararii Curtii Constitutionale, care a subliniat -
¢4 potrivit legislatiei procesual civile in cererea de asigurare a actiunii se indica motivele i circumstantele pentru .

care se solicitd asigurarea actiunii

3. De asemenea, prin Hotararea nr. 31 din 1 octombrie 2013 se mentioneaza ca: ,71. [..] in vederea evitarii
abuzurilor nejustificate din partea reclamantului, legislatia procesuald civila lasa posibilitatea judecatorului de a
aprecia asupra intinderii si caracterului real, ireversibil al prejudiciului, a carui producere iminenta este invocata de

reclamant. 73. [..] masurile provizorii aplicate n fiecare caz separat examinat de instanta de judecata, tin de .

substanta obiectului actiunii.

Instanta urmeaza sa dispuna respectiva masura provizorie care mentine starea de fapt pe durata examinarii cauze,

in circumstante in care in mod plauzibil se afirma un risc al unei pagube ireparabile. 76. [..] suspendarea

executarii acestora nu constituie o reguld aplicatd de instanta de judecatd, ci intervine ca o masura de

exceptie, in urma examindrii individuale a fiecarei cauze deduse instantei spre solutionare. 77. [..] asupre |
necesitatii suspendarii actului instanta urmeaza si actioneze cu diligentd, luand in considerare necesitatez -
protejarii intereselor deponentilor, pastrarii secretului depozitelor, precum si neadmiterii riscului excesiv in

sistemul financiar.”

Subsecvent, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ “/Instanta de
contencios administraliv nu este competentd sa se pronunte asupra oportunitatii actului administrativ i a
operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii acestuia” iar din continutul alin. (1) al respectivului articol se

deduce limitele de actiune a instantei $i anume aceasta urmeaza sa se pronunte doar daca a fost respectata

procedura si prevederile legale si daca nu a fost incalcata competenta.

In acelasi timp, pentru a evita interpretarile eronate a cadrului legal $i totodatd reiesind din complexitatea i |

importanta sistemului financiar-bancar, se considera judicios de a sublinia ¢ in procesul de examinarea a actelor .

Bancii Nationale in domeniul politicii monetare si valutare, a actelor cu privire la administrarea speciala asupra |
bancii, a actelor adoptate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate de: |

Banca Nationald, precum si masurile implementate de Banca Nationald sau de administratorul special in cursul -

administrarii speciale a bancii, pot fi contestate doar sub aspectul procedurii de adoptare. In acest sens, au fost -

operate modificari atit la art. 11 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, cit si art. 23 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ.

4. Prevederea din artcolul 34 al Legii nr. 793-XIV, conform careia dispozitile legii se completeaza cu normele
Codului de procedura civila, cuplata cu masurile generoase de asigurare a actiunii, puse la dispozitia instantei de:
judecata in virtutea articolelor 174-175 din Codul de procedura civila, poate avea drept efect eludarea conditiilor
riguroase de suspendare a actelor Bancii Nationale prin dispunerea de catre instanta a altor masuri de asigurare &
cu un efect similar. Din acest motiv proiectul propune completarea Codului de procedura civild cu prevederea,
cd la dispunerea masurilor de asigurare a actiunii in litigiile care vizeazd competentele Bancii Nationale in
domeniile politicii monetare gi valutare, inclusiv masurile de salvgardare, evaludrii si supravegherii a calitatii
actionarilor entitatilor supravegheate de Banca Nationald, administrarii speciale a bancii, precum si in
litigiile ce vizeaza competentele administratorului special al bancii, instanta de judecata va aplica mutatis

mutandis prevederile art. 21 alin. (4) — (11) din Legea nr. 793-XIV. O asemenea completare corespunde :
Recomandarii R (89) & a Comitetului de ministri al Consiliului Europei, Regulilor de procedura. ale Curtii de Justitie a -
Uniunii Europene din 25.09.2012 (art. 160). In textul proiectului propunem detalierea i precizarea referintelor la
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catengar'i”ilﬂewHotérérilor Consiliului de administratie — hotaririle care sunt supuse contestarii sau hotaririle adoptate ca ‘
urmare a examindrii cererii prealabile. ;

5. Totodatd, reiesind din particularitatile pricinilor ce se refera la actele Bancii nationale incluse la art. 11 alin. (4) din |
Legea nr. 548-XIIl din 21 iulie 1995, precum si procedura de examinare a acestora s-a considerat necesara |
includerea unei exceptii de la regula stabilita de art. 37" din Codul de procedura civila, care stabilea ca, in cazul in |
care cererea de chemare in judecata contne mai multe pretentii conexe, unele dintre ele find de competenta

instantei judecatoresti de drept comun, iar altele de competenta unei instante specializate, toate pretentiile se vor
examina de catre instan{a de drept comun.

Astfel, proiectul de lege propune completarea articolului 37! din Codul de procdura civild cu un alineatul (2), care
ar stabili in mod cert ¢@, in cazul in care intr-o pricina ce se judeca in instanta de drept comun, una din pretentji
vizeaza actele prevazute la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 548-X1ll din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, instanta de drept comun emite o incheiere, fara drept de atac, de separare a pretentiei de contencios
administrativ si de stramutare a acesteia in instanta competenta.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea practica a proiectului nu presupune alocari financiare suplimentare din contul mijloacelor bugetare.

4. Impactul proiectului N

Proiectul va asigura implementarea prevederilor art. 28" alin. (2) din Legea nr. 317-XHlI din 13 decembrie 1984 cu |

privire la Curtea Constitutionala si pct. 1 din Hotarirea Guvernului nr. 1662 din 23 decembrie 2002 privind modul de
executare a hotaririlor Curtii Constitutionale

5. Obiectiile, recomandarile si evaludrile pe marginea proiectului inaintate de catre institutiile mteresate si
concluziile acestora

Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. In mod special a fost solicitata apinia Bancii Nattonale a
Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, |

Institutului National al Justiiel, autoritatilor publice centrale, Uniunii Nationale a Executoriior Judecatoresti,
Asociatiei Bancilor din Moldova si Universitatii de Stat din Moldova..

In adresa Ministerului Justitiei au fost remise opiniile, comentariile si recomandarile ale § institutii, fiind formulate |
21 obiectiirecomandari/comentarii. Acestea au fost incluse in sinteza anexati la proiect si care au fost luate in |
calcul la definitivarea proiectului. Este necesar sa se mentioneze ¢a, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti |
si Banca Nationala a Mcldovei au sustinut proiectul de lege fara obiectji. ‘
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