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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.156/1998 privind sistemul public
de pensii — art.1, 6, 33, s.a.; Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale — art.5, 22).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8013 din 08.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii — art.1, 6, 33, s.a.; Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale — art.5, 22)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, se regdsesc pe pagina web oficiald a Partamentului,
redirectionind spre portalul particip.gov.md, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6029/language/en-US/Default.



aspx.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.h)-e) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea functionarii
unui sistem de asiguréri sociale echitabil si sustenabil financiar pe termen lung care sd garanteze un
trai decent beneficiarilor sai.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Analiza prevederilor propuse nu denotd promovarea unor interese private in detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Dan Perciun, deputat Tn Parlament, Tn colaborare
cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationald de Asigurari Sociale);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (cetatenii, la etapa stabilirii prestatiilor
de asigurari sociale, nu identifica la Contul personal de asigurari sociale informatia despre
contributiile de asigurari sociale de stat);

- descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) reglementarea notiunilor
principale aplicate in legislatie prin expunerea acestora cu claritate pentru aplicarea corecta a
legislatiei; /i) reglementarea unui nou mecanism de reexaminare a pensiilor pentru limita de virsta;
fii} atribuirea dreptului CNAS de a efectua inscrierea datelor in conturile persoanelor asigurate pentru
care nu au fost prezentate in termenele stabilite Declaratiile persoanelor asigurate (Rev-5), de catre
platitorii de contributii care au fost lichidati sau sunt in procesul de lichidare; iv} reglementarea
contributiei minime de asigurari sociale pentru estimarea stagiului de cotizare necesar pentru
acordarea dreptului la prestatii de asigurari sociale, inclusiv pensii, stabilita ca suma lunara calculata
din salariul minim lunar pe tard);

- modul de incorporare a actului fn cadrul normativ Tn vigoare (nu impune necesitatea aprobarii unor
acte normative suplimentare privind implementarea acestuia}.



L.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectului,
implementarea acestuia se va efectua din contul mijloacelor financiare prevadzute in bugetul de stat si

bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2022.

Coroborat cu concluzile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, Tn mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, asigurind unitatea terminologicd n raport cu
legislatia Tn vigoare.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea agentilor publici responsabili de administrarea
sistemului public de asigurari sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat. Analiza
prevederilor propuse, denotd unele deficiente care pot determina riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate. Aspectele date au fost analizate suplimentar n continutul
compartimentului Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.il

Articolul Il. — Legea nr, 489/1999 privind sistemul public de asiguréri sociale {(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4 art. 2), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza: ‘

1. La articolul 5, alineatul (6} se propune de expus Th urmatoarea redactie:

»(6) Casa Nationald poate efectua inscrierea datelor in conturile persoanelor asigurate pentru care
nu au fost prezentate in termenele stabilite Declaratiile persoanelor asigurate, de cdtre platitorii
de contributii care au fost lichidati sau sunt in procesul de lichidare, in conditiile corespunderii
indicatorilor declarati in documentele aferente calcularii [...]".

Obiectii:

Determinarea competentei unei entitdti publice/agent public, cu utilizarea cuvintului ,poate” este o
modalitate coruptibild de determinare a competentelor acestora. Coruptibilitatea acestui element rezida n
discretia functionarilor care apare in cazul utilizérii unor asemenea determinari parmisive ale competentelor
lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativd. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de
catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al
formulirii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste Tn cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili Tn ce cazuri functionarul ,este In drept" sau ,poate” si in ce cazuri este in drept si poate sa
nu-si realizeze competentele.

Recomandari:
Substituirea cuvintelor ,poate efectua" cu cuvintul ,efectueazad”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Stabilirea unui drept al entitatii publicein loccde o | e Generale

obligatie

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea functionarii
unui sistem de asigurari sociale echitabil si sustenabil financiar pe termen lung care s& garanteze un
trai decent beneficiarilor sai.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e) al Legii nr.239-XVl din 13.11.2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Tntocmitd cu Tntrunirea
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Totodatd, analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente care pot determina riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate (inscrierea datelor in conturile persoanelor asigurate

pentru care nu au fost prezentate Tn termenele stabilite Declaratiile persoanelor asigurate).

Tn contextul celor evidentiate supra, proiectul poate fi promovat doar cu conditia revizuirii acestuia
prin prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristinag CHISTOL , Inspector superior






