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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/5936 din 11.07.2019

la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal nr.1163/1997
(art.117 alin.{1/3))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Pariamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor ia initierea efabordrii deciziei;

b) punereq la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii mentionate supra, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor
la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor
publice.” La fel, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi statorniceste cd ,Anuntul privind organizarea
consultérilor publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Partamentului Republicii Moldova {www.parlament.md), la data de 1 iulie 2019, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari referitoare
la proiect. in continuare, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la data de 3
iulie 2019, fapt ce denotd c& nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucritoare necesare pentru a
receptiona si examina recomanddrile cetdtenilor, asociatiilor constituite n corespundere cu iegea,
altor pérti interesate Tn procesul de elaborare a proiectului vizat.

Asadar, din sinteza rigorilor legale evidentiate supra se rezumd ca, in procesul de promovare a
proiectului propus nu au fost respectate prevederile art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, care stabilesc exigente vizavi de procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor, pentru a asigura informarea in mod deschis si explicit a

subiectilor interesati.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,/n conformitate cu redactia actuald af articolutui 117 alin.(12) din Coduf
fiscal incepdnd cu 1 iulie survine obligatia de emitere a facturii fiscale in format efectronic pentru
livrérile impozabile cu TVA in cadrul achizitiilor publice”. La fel, in notd se specificd ca: , Datoritd
redactiei actuale al articolului 117 din Codul fiscal emiterea obligatorie a facturii fiscale in format
electronic va contribui la incetinirea procesului de livrare a productiei usor alterabile, deoarece
exportul facturilor fiscale din sistemele contabile a entitdtilor in SIA ,e-Factura” va dura in timp."

Analizand normele elaborate, se constatd ¢3 prin proiect se propun amendamente la articolul 117
alin.(1%) din Codul fiscal, in vederea substituirii perioadei reglementate initial de lege (01.07.2019) cu
o alt3 perioadd (01.07.2020) cu privire la obligatia subiectilor impozabili de a prezenta cumparatorului
{beneficiarului}, la efectuarea livrarii impozabile in cadrul achizitiilor publice pe teritoriul tarii, factura
fiscald electronica (e-factura).

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.




1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de documentare a livrarilor de marfuri si servicii in cadrul
achizitiilor publice pe teritoriul tarii, prin emiterea facturii fiscale Tn format electronic, cu
implementarea obligatorie a acestuia fncepand cu 1 iulie 2020, datoritd faptului cd exportul facturilor
fiscale din sistemele contabile ale entitatilor in SIA ,e-Factura" va dura in timp.

Desi formal prevederile proiectului promoveaza un interes public, totusi substituirea termenului din 1
iulie 2019 in 1 julie 2020, fara argumentare temeinicd, poate institui un risc de tergiversare a
satisfacerii interesului public rezultat din beneficiile sistemului,e-Factura".

fn acest context, SIA , e-factura" a fost instituit Tn vederea utilizrii acestuia de citre agentii economici
din Republica Moldova pentru asigurarea pastrarii inregistririlor privind operatiunile economice cu

Facturi Fiscale si Facturi si pentru a reduce riscuf legat de tranzactiile economice.

Astfel, nu este clar rationamentul autorului de a aména prezentarea facturii fiscale electronice (e-
factura) pdnd la data de 01 iulie 2020. Or, potrivit Art.} pct.9 al Legii nr.229/2018 cu privire la
modificarea unor acte legislative, s-a stabilit o perioadd de tranzitie de pana la 01 iulie 2019, in care
subiectii impozabili care efectueaza livrari impozabile in cadrul achizitiitor publice pe teritoriul tarii,
urmau sa isi ajusteze sistemele contabile la noile reglementari legale.

In consecintd, pentru a asigura realizarea drepturilor atét al agentilor economici, cat si a entitatilor
publice de a-si racorda sistemele contabile la noul document, remarcdm necesitatea ludrii in
considerare a beneficiilor SIA ,e-Factura”, precum si identificarea si promovarea solutiilor juridice
care ar inlatura deficieniele in implementarea SIA ,e-Factura”.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la efaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste incompiet conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind in
parte principalele prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si a finalitatilor scontate la
implementare, ceea ce denotd cd proiectul corespunde partial exigentelor stabilite n art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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in acest sens, in nota informativd se invocd argumente precum ca: ,Datoritd redactiei actuale al
articolului 117 din Codul fiscal emiterea obligatorie a facturii fiscale in format electronic va contribui la
incetinirea procesului de livrare @ productiei usqr glterabile, deoarece exportul facturilor fiscale din
sistemele_contabile g entitdtilor in SIA E-factyra va dura fn timp".

Astfel, autorul prezintd unele date care au stat la baza necesitatii promovirii proiectului, insa aceste
date nu pot fi considerate drept justificate din punct de vedere faptic si tehnic care au fost conditiile
ce au determinat prelungirea termenuiui cu Incd 1 an pentru efectuarea livrarilor de marfuri si servicii
in cadrul achizitiilor publice pe teritoriut tarii, fard a emite factura fiscald electronica (e-factura). Mai
mult ca atdt, pericada de pand la data de 1 iulie 2019 s-a instituit pentru a oferi posibilitate
-subiectilor impozabili sd Tsi conformeze {adapteze - ajusteze) sistemele contabile ia noile conditii
legale, pentru ca din 01 iulie 2019, sa-si poatd onora obligatia de a emite factura fiscald electronica. in
acest sens, argumentul autorului precum cd: ,sistemele contabile nu au fost ajustate fa noul
document”, nu poate fi luat In consideratie din punct de vedere a conditiilor care au impus elaborarea
proiectuiui propus.

Tn acest context, nota informativd nu contine argumente de rigoare in ceea ce priveste identificarea
impedimentelor care au stat la baza interconexiunii dintre sistemele de evidentd contabila ale
entitatilor si SIA ,e-Factura". Or, potrivit Hotararii Guvernului nr.294/1998 cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova, (Pct.3 alineat introdus prin HG nr.461/2014 privind
modificarea si completarea HG nr.294/1998 }, Jincepdnd cu 1 septembrie 2014, ministerele, alte
autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului, structurile organizationale din sfera lor de
competentd (autoritdtile administrative din subordine, institutiile publice si intreprinderile de stat in
care ministerul sau alté autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator), precumn si
institutiile publice autonome care, potrivit legislatiei in vigoare, au obligativitatea tinerii contabilitdti,
vor emite. In mod obligatoriu, facturi si facturi fiscale electronice exclusiv prin intermediul sistemudui
gutomatizat e-Factura”. De altfel, este de mentionat ca potrivit datelor de pe pagina web oficiala a
Serviciului Fiscal de Stat, www.servicii.fisc.md, este prezentat ,Ghidul de utilizare pas cu pas” ,e-
FACTURA" in care se descrie in detaliu modul de operare in cadrul interfetelor de lucru a serviciului,
raportat la subiectii tranzactiei economice: furnizor, cumpéritor sau transportator, precum si
beneficiile SIA ,e-Factura”, care sporeste operativitatea circulatiei acestor documente de la furnizor la
cumpdrator, diminueazd njvelul coruptiei i contrafacerii sau pierderii facturilor eliberate. Aceste
circumstante, denot3 disponibilitatea si predictibilitatea implementarii sistemului e-Factura, care
poate fi utilizat atdt de entitdtile publice, cat si de persoanele juridice si persoanele fizice.

Tn final, din sinteza dispozitiilor legale enuntate mai sus se rezuma cd, implementarea si luarea in
considerare a beneficiilor substantiale privind instituirea obligatiei prezentarii facturii fiscale in format
electronic, precum: (mdrirea operativitdtii inregistrarii datelor privind tranzactiile, reducerea riscului
falsificarii formularelor fiscale, evitarea tacunelor si erorilor efectuate in urma emiterii Facturifor
Fiscale si Facturilor, excluderea riscului pierderii formularelor Focturilor Fiscale si Facturifor,etc.), intr-0
perioad3 de timp cit mai scurtd, va asigura diminuarea fenomenului de evaziune fiscala.

Acestea fiind spuse, se rezumad c3 solutia propusa de legiuitor nu inldturd impedimentele referitoare
la posibititatea eliberdrii facturii fiscale electronice n baza SIA ,e-Factura”. Or, Tn lipsa prevederii unui
mecanism prin care si se identifice si nldture deficientele care impiedica implementarea sigura a SIA
,e-Factura", se vor crea preconditii care vor impulsiona prelungirea termenului respectiv in repetate
randuri, fapt care va prejudicia realizarea interesului nublic.




1.5.2, Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie <3

contind e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cat si din prevederile proiectului, se
constata cd implementarea acestuia nu presupune cheituieli financiare din bugetul de stat. Tn acest
sens, in nota informativd se mentioneazd ci: ,Proiectul de lege nu necesitd cheltuieli bugetare

suplimentare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei flegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textu! proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele
normative.

[.2. Coerenta legisiativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementatd in proiect

in proiect nu se contin reglementdri care vizeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor
publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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lI1. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativé legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop modificarea termenului pentru care intervine obligatia subiectilor impozabili de a
prezenta cumpdratorului {beneficiarului), pentru livrarea impozabild in cadrul achizitiilor pubtlice pe
teritoriul tarii, incepénd cu 1 iulie 2020, factura fiscald electronica.

Proiectul respect partial rigorile de transparenta stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor- la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie, precum si faptul ¢ nu a respectat termenul de 10 zile
lucrdtoare pentru prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului. '

De asemenea, remarcim ci prevederile proiectutui sunt insuficiente intru solutionarea probiemelor si
asigurarea implementarii eficiente a SIA e-Factura". Aceste circumstante denotd ca pina la 1 iulie
2020 se va identifica si elabora un mecanism de inldturare a tuturor deficientelor ce Tmpiedica
implementarea sigura a SIA e-Factura". Or, intreprinderea masurilor de rigoare, vor conditiona
punerea in aplicare a facturii fiscale electronice a livrarite de marfuri si servicii in cadrul achizitiitor

publice pe teritoriul tarii.

11.07.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anfigoruptie:




