Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc”™ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(nr. 6 din 17.01.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege menfionat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 8i
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative $i comunica urmatoarele.

I. Ohserva(ii generate

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre dl Gaik
Vartanean, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art. 73 din
Constitute 8i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiative data are drept scop modificarea Legii nr. 397/2003 privind finanfele publice
locale $i Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informafiei.

Domeniul dat fine de competenfa Parlamentului $i este in concordance cu prevederile
art. 66 din Constitute.

2. Referitor la procedure de inaintare spre examinare in Parlament, atenfionam ca:

- potrix it art. 30 din Legea nr. 100/2017, la compartimentul:

Jfundamentarea economico-financiara” - se descrie impactul economico-financiar,
cu indicarea cheltuielilor (bugetare §i nebugetare) necesare pentru implementarea
prevederilor noului act normativ 8i, dupa caz, a veniturilor generate de noile reglementari.

la ,modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare” trebuie sa fie
indicata cxpres lista actelor normative ce urmeaza a fi modificate;

- la examinarea proicctului de lege se va fine cont de prevederile art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, conform carora proiectul actului normativ, insofit de nota informativa,
se transmite spre avizare autoritafilor publice responsabile de implementarea prevederilor
confinute in proiect, institutiilor interesate, precum 8i reprezentanfilor societafii civile,
care intocmesc 8i prezinta autorului proicctului avizele la proiect;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticorupfie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor
normative elaborate de deputafii in Parlament (remarcam lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
legislativ se anexeaza rczultatcle expertizelor $i cercetarilor efectuate, precum si rezultatele
consultarilor publice;

- potrivit art. 58 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputafi se remit Guvernului spre avizare.

Necesitatea avizarii proicctului de catre Guvern reiese ?i din faptul ca realizarea
proiectului in va atrage cheltuieli de la bugetui de stat, iar conform art. 131 alin. (4) din
Constitute orice propunere legislative sail amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern;

- la art. 4 pct. 6 Carta Europeana a Autonomiei Locale (ratificata de catre Republica
Moldova prin | lotararea Parlamentului nr. 1253/1997) este prevazut ca colectivitafile
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locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util $i de 0 maniera apropiata in cursul
procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitute stabileste principiile de baza ale formarii $i
funcfionarii administratiei publice locale in unitafile administrativ-teritoriale, $i anume:
principiul autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor publice, al eligibilita™ii
autoritafilor administrate! publice locale $i al consultarii cetafenilor in problemele locale
de interes deoscbit. Alin. (2) al articolului menfionat mai sus prevede ca autonomia
priveste atat organizarea 8i functionarea administratiei publice locale, cat $i gestiunea
colectivitafilor pe care le reprezinta.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competenfelor intre autoritatile publice a fost stabilit prin
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrative, care determina
obligativitatea consultarii autoritafilor administratiei publice locale in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a Icgilor sau altor acte normative referitoare la
organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Tot aici remarcam prevederile art. 6 ,,Raporturile dintre autoritatile administrate!
publice” din Legea nr. 436/2006 privind administrafia publica locala unde la alin. (5) este
statuat ca, ,,autoritatile administrate! publice centrale consulta asociafiile reprezentative
ale autoritafilor administratiei publico locale in problemele ce fin de administrafia publica
locala”.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitufia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta European”™ a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5) din Legea nr.
436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, observam necesitatea consultarii
autoritafilor administratiei publice locale, precum si a asociafiei reprezentative ale
autoritafilor administratiei publico locale - Congresului Autoritafilor Locale din Moldova
(CALM) pe marginea subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

Il. Observa(ii de ordin tehnico-juridic.

3. Conform normelor tehnicii legislative textul introductiv al art. 1 ?i 1l din proiect
trebuie sa contina sursa de publicare a actului normativ propus spre modificare. Pct. 18 din
Metodologia de tehnica legislative aplicata la rcdactarea proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Biroului Permanent al Parlamentului Republicii Moldova nr.
3/2022 stabileste modelul de expunere a sursei de publicarea in confinutul unui act
normativ - denumirea sursei, anul publicarii, numarul sursei, numarul articolului.

3.1. Hot aici, atragem atenfia la faptul ca in cazul in care un act normativ a fost
republicat (cum ar fi Legea nr. 397/2003) atunci in continutul proiectului de act normativ
se face referire la sursa de republicarc

4. Tinand cont de faptul ca in continutul art. | din proiect se propune spre
modificare un singur articol - art. 5, in continutul textului introductiv al art. | din proiect
urmeaza a fi indicat expres acest fapt (art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017).

4.1. La art. | din proiect este indicat gre$it anul de adoptare a Legii privind finanfele
publice locale. Prin urmare, cifrele ,,2023”’se vor substitui prin cifrele ,,2003".

4.2. Dat fiind faptul ca anterior Legea nr. 397/2003 a fost modificata prin 35 de
acte normative in continutul textului introductiv, dupa sursa de publicare/republicare se
adauga precizarea ,,cu modificarile ulterioare”.

Remarcam ca pentru exprimarea normative a intenfiei de modificare a actului
normativ se indica expres actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozifia propriu-zisa se formuleaza utilizand-se sintagma "se modified dupa
cum urmeaza:", urmata de redarea modificarilor (art. 62 alin. (2) al Legii nr. 100/2017).

4.3. Cu referire la structura prevederilor art. | din proiect atragem atenfia la norma
art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 unde este prevazut ca ,,in legea de modificare f/sau



abrogare a mai multor acte normative, fiecarui act normativ i se consacra un articol
msemnat cu un numar ordinal exprimal prin cifre romane si urmat depunct. Diviziunile
acestor articole se insemneaza cu nnmere ordinary, exprimate prin cifre arabe, urmate
de punct”.

4.4. Remarcam existence a doua subpuncte numerotate identic cu ,,(LLI)” in
contjinutul modificarii propuse pentru art. 5 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 397/2003.

4.5. Tot aici intru asigurarea precizie trimiterii recomandam substituirea textului
-art. 5 alin. (5) lit. b)”cu textul ,art. 5 alin. (5) pct. 1 lit. b)””.

5. Cu referire la prevederile art. Tl din proiect reiteram obiecpiile expusa la pct. 3 si
4.2. din prezentul aviz.

5.1. Potrivit practicii tehnicii legislative atunci cand o norma se expune intr-o
redacijie noua ea nu mai confine prevederi de genul celei propuse la art. 1l din proiect
pentru lit. a) al art. 14 - ,,a) se abroga”.

6. Semnalam caracterul retroactiv al art. Ill alin. (1) din proiect care precede
aplicarea legii ,pentru anul bugetar 2024".

In concluzie, tinand cont de obiectiile expuse, remarcam necesitatea revizuirii
textului proiectului de lege nr. 6 din 17.01.2024 intru ajustarea conjinutului acestuia la
exigentjele normelor tehnicii legislative 8i prevederile Legii nr. 100/2017.

Men{ionam ca obligativitatea respectarii normelor de tehnica legislative la elaborarea
actelor normative este constatata de Curtea Constitutionals printr-un 8ir de hotarari.
Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (8 51), HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) 8 HCC nr. 6/ 2019 (§ 39’41),
Curtea a retinut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele
de tehnica legislative pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de calitate.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisa de catre
Parlament.
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