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22.06..2023 nr. 04/2-5449
la nr. 07/2218 din 15.06.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea sindicatelor nr. 1129/2000 si Legea patronatelor nr. 976/2000),
numdr unic 362/MMPS/2023, comunicdm cé, propunerile si observatiile formulate de
cédtre Ministerul Justitiel In cadrul procedurii de expertizd juridicd au fost luate in
considerare.

Totodatd pentru Imbunatitirea calitdfii actului normativ Tn raport cu normele de
tehnicd legislativd expunem urmatoarele observatii si propuneri.

La Art. IT la redarea intentiei de abrogare se va indica doar elementul structural
care urmeazi a fi abrogat, fira a indica textul normei.

Complementar menfiondm c#, In dispozitivul Art. II este indicat despre
modificarea art. 17 din Legea patronatelor nr. 976/2000 astfel, pentru exprimarea
operatiunii de completare a art. 17 cu un element structural nou se va utiliza sintagma
,,s€ completeazi cu alin. (3') cu urmdtorul cuprins:” intre semnele citirii fiind indicat
inclusiv numaérul de ordine al alineatului dat.
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12.06.2023  nr. 04/2-4975
la nr. 18-69-5632 din 29 mai 2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea art. 10 din Legea
sindicatelor nr. 1129/2000 (numdér unic 362/MMPS/2023), relevam urmétoarele,

Rationamentele expuse de initiator in nota informativd, denotd propunerea
autorului privind modificarea art. 10 din Legea sindicatelor nyr. 1129/2000 in sensul
scutirii sindicatelor de taxa de inregistrare, fapt care va conduce la: eliminarea
obstacolului (achitarea taxei de inregistrare In suma de 1149,00 de lei), realizarea
dreptului constitutional (de a Intemeia si de a se afilia la sindicate), asigurarea
respectarii prevederilor art. 7 s1 8 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.
87/1949 privind libertatea asocierii §i protectia dreptului la organizare, la care
Reépublica Moldova este parte.

Totodatd, atentiondm ci, nota informativd nu corespunde prevederilor art. 30 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in special, aceasta confine
argumente care nu corespund proiectului actului normativ. Astfel, proiectul prevede
completarea art. 10 din legea supusa amendédrii cu o normé care va stabilit expres
scutirea sindicatelor de taxa de Inregistrare. Totodata, nota informativd contine
recomandarea Ministerului Muncii gi Protectiei Sociale (autorul proiectului) echivalarea
taxel de Inregistrare a sindicatelor cu cea a patronatelor (90 lei) Intru asigurarea echitatii
financiare la inregistrarea entitétilor asociative din sfera muncii.

Prin urmare, autorul proiectului va reconsidera nota informativa, argumentele
fiind ajustate la proiectul actului normativ respectiv. Or, in cazul aparitiei unor
eventuale neclaritdti la interpretarea si aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate
in nota informativd ar permite sd se atingd atat scopul limitarii discretiel celor care vor
interpreta actul, dar si scopul ca actul normativ si fie aplicat si relatiilor sociale care se
vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea si tind cont autorul actului normativ.

Subsidiar atentiondm ca, nota informativi nu contine argumente in ceea ce
priveste impactul noilor prevederi asupra bugetului de stat.

Din punct de vedere conceptual, prevederile normative propuse de catre initiator
in proiectul actului normativ supus expertizei juridice sunt discutabile.

~ Astfe], mentiondm cd, sindicatele reprezintd un important factor de echilibru social,
una din institutiile esentiale ale societdtii civile, unul dintre partenerii negocierilor
colective si a dialogului social care joacd un rol deosebit in dezvoltarea drepturilor



omului. Totodatd, semnalam c&, sindicatele impreuna cu patronatele in calitate de
parteneri sociali au un rol bine definit in gestionarea problematicii socio-economice,
acestia reprezintd interesele si problemele din domeniul muncii sub toate aspectele, fie
cd este vorba de conditiile de muncd, de pregitirea profesionald continud sau de
standardele salariale. Partenerii sociali sunt abilitafi In special sd poarte dialog tripartit
cu Guvernul.

Prin urmare, partenerii sociali trebuie s aibd aceleagi oportunititi de dezvoltare in
promovarea dialogului social si a negocierilor colective, iar existenta unor organizatii
puternice si independente ale muncitorilor si angajatorilor va asigura un dialog social
functional.

Intr-o consecutivitate logicid a celor enuntate, in scopul identificirii unei solutii
echilibrate, constatim ca fiind judicios reducerea marimii taxei de stat pentru
inregistrarea entitatilor sindicale care In prezent constituie 1149 lei pina la 90 lei,
similar taxei de inregistrare a patronatelor (art. 17 alin. (3) lit. f) din Legea patronatelor
nr. 976/2000). Or, intenfia normativa privind scutirea totald a sindicatelor de taxa de
inregistrare, va crea o altd inechitate privind taxa de inregistrare a partenerilor sociali,
care se atestd In prezent.

Complementar atentiondm cé, la definitivarea proiectului se va tine cont de faptul
cd, actul normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conduca la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativi.
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