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Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

In temejul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu titlu de
inifiativd legislativa, proiectul de Hotarire a Parlamentului Republicii Moldova
privind Raportul anual 2015 al Curtii de Conturi asupra administririi §i intrebuintirii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public.

Anexd: Proiectul de Hotérire;

Nota informativa la proiect.

Deputat in Parlament: Stefan Creanga
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PROIECT

HOTARIRE ~
privind Raportul anual 2015 al Curtii de Conturi asupra administrarii si
intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public

in temeiul art.8 alin.(1) lit.b) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5
decembrie 2008,
Parlamentul adoptd prezenta hotérire.

Art.1. - Se ia act de Raportul anual 2015 al Curtii de Conturi asupra administrérii si
intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public.

Art.2, — Se atestd fragilitatea sistemelor de management si control intern, si se
obligd autoritdtile publice centrale si locale si se conformeze Legii privind controlul
financiar public intern in sensul implementarii fard echivoc a rdspunderii manageriale
pentru functionarea controlului financiar public intern.

Art3. — Guvernul va asigura implementarea recomandirilor Curtii de Conturi
expuse in raportul mentionat i, in termen de 6 luni, va informa in acest sens
Parlamentul, inclusiv va:

- asigura respectarea de cétre autoritdtile publice de resort a calendarului bugetar,
in special ce tine de elaborarea si prezentarea in Parlament a politicilor fiscale si
bugetare, precum $i aplicarea unor actiuni ferme de combatere a evaziunilor fiscale, de
diminuare a datoriei publice, care sd contribuie la consolidarea sustenabilititii finantelor
publice;

- initia modificarea si completarea Legii privind controlul financiar public intern
pentru in scopul remedierii carentelor si lacunelor persistente, inclusiv in vederea
extinderii auditului intern asupra entitétilor publice autonome si societdtilor economice
cu capital de stat si municipal, precum §i consolidarii statutului unititii de auditor intern
si salarizdrii functiei respective;

- aproba cadrul decizional-normativ in materie de monitoring financiar a
intreprinderilor de stat si municipale prin prisma redresdrii managementului financiar-
operational;

- dispune studii aferente politicilor si strategiilor de reformare a sistemelor de
salarizare in sectorul public si uniformizrii pensiilor de stat;

- reconsidera politicile investitionale in vederea corelarii prioritatilor sectoriale cu
resursele financiare disponibile in scopul finalizarii obiectelor cu grad sporit de edificare,
eliminind in acest sens fenomenul irosirii fondurilor publice;



- cere Agentiei Proprietitii Publice si Agentiei Relatii Funciare si Cadastru actiuni
punctuale si coerente pentru (re)evaluarea si (re)inregistrarea drepturilor patrimoniale
asupra bunurilor imobiliare, in scopul integritétii acestora si completérii bugetelor locale.

Art.4. — Comisiile parlamentare permanente, conform domeniilor de activitate, de
comun cu autorititile publice vizate in Raportul Curtii de Conturi, vor stabili o agendi de
audieri publice pentru abordarea cauzelor si efectelor generatoare de abateri si nereguli,
inclusiv audieri privind:

- interactiunea autoritdtilor publice centrale de profil si a celor locale in
implementarea efectivd a cadrului legal-normativ aferent afirmirii autonomiei
decizionale i financiare locale, descentralizirii fiscal-bugetare si credrii premiselor
pentru sporirea durabild a bazei economico-financiare a unititilor administrativ-
teritoriale de toate nivelurile;

- implementarea cadrului legislativ in materie de organizare si functionare a
administratiei locale; ]

- implementarea proiectelor in domeniul aprovizionarii cu api si canalizare, a
impedimentelor in atingerea indicatorilor de performantd si a onorarii obligatiunilor
asumate pentru asigurarea mentinerii credibilitatii finantatorilor, beneficiarilor, dar si
cetdtenilor.

Art.S. — Curtea de Conturi: .

- va imbunét#ti calitatea auditului public extern §i va stirui asupra formulirii unor
recomanddri clare si concise pentru entititile auditate;

- va asigura 0 mai bund comunicare cu comisiile parlamentare permanente in
vederea cuantificérii solutiilor de remediere a iregularitdtilor persistente in sectorul
public;

- va revizui obiectivele si indicatorii de performanta ale institutiei in procesul de
planificare bugetars;

- Intreprinde masuri privind micsorarea timpului de realizare a unei misiuni de
audit;

- va implementa prevederile articolului 25 alin. (1) din Legea Curtii de Conturi.

Art.6. — Monitorizarea executiirii prezentei hotdriri se pune in sarcina Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului.

Art.7. - Prezenta Hotérire intrd in vogoare la data adoptarii

PRESEDINTELE PARLAMENRULUI



IIPOEKT

INOCTAHOBJIEHUE
no l'oposomy oruery CyeTHOI NasaThi 06 yNpaBjieHHH H HCHIO/Ib30BAHHH
nyOJIHYHbLIX (PHHAHCOBBIX CPeACTB H MyOJHYHOro HMymecTBa 3a 2015 roa

Ha ocroBanuu myHkTa b) yacti (1) ctateu 8 3akoHa o CuetHoit nayate Ne 261-
XVI ot 5 nexa6ps 2008 rona
[TapnameHT npUHUMaET HACTOALIEE IOCTaHOBIEHHUE.

Cr.1. —IIpunsars k cBegenuto I'onoBoit oTuer CueTHO# nanaTel 00 ynpaBjieHHH
Y UCTIOIb30BAaHUY ITyOMUYHEIX GUHAHCOBBIX CPELCTB U MyONIUYHOIO UMYyIIeCTBa 3a
2015 rog.

Ct.2. — OrtMeyaercs XpYNKOCTh cHCTeM (DHHAHCOBOTO MEHEIKMEHTa H
KOHTPOJISl ¥ 00513yeTCs OpraHbl EHTPAIBHOTO M MECTHOT'O ITyGIMYHOTO YIIPaBJICHHS
HICTIOJIHUTH 3aKOH O TOCY AapCTBEHHOM BHYTpeHHEeM (JMHAHCOBOM KOHTPOJIE B HEAX
OecnpeKoCIOBHOIO  BHEApPEHHS  yNpPaBIeHYECKOH  OTBETCTBEHHOCTH  3a
(byHKIMOHMpPOBaHKe rOCYAapCTBEHHOTO BHYTPEHHETO (GDMHAHCOBOTO KOHTPOJIA.

Cr.3. — IIpaButenscTBy 00ecHeUUTs pealn3aluio U3JIOKEHHBIX B yKa3aHHOM
oTyere pexomenpanuii CueTHOH TamaTel €W B [IECTUMECSYHBI  CpPOK
riporHpopMupoBaTh 06 3ToM [TapaamMeHT, B TOM 4HCIe:

- obecrniednTh COOJIIONEHHE COOTBETCTBYIOINHMH TOCYAapCTBEHHBIMH
OpraHaMu OFOIXETHOIO KalleHAaps, B YaCTHOCTH, CBSI3aHHOro ¢ pa3paboTkoi H
IIpeACTaBlIeHUEM B MapiaMeHTe $HCKAIBHON M OIOKETHOM MONMUTHKH, a TaKKe
IIPUMEHEHUE peIIUTENBHBIX Mep Ho G0ppbe ¢ YKIOHEHHEeM OT YIUIaThl HaJIOroB,
4T0OBI COKpPATUTh FOCYAAPCTBEHHHH JTOJIT, 4TO Oy IeT crtocoO0CTBOBATh YKPEIUICHHIO
yYCTOMYMBOCTH rOCYJapCTBEHHBIX PHHAHCOB;

- HVHHLMUPOBATh BHECEHHE W3MEHEHMH B 3aKOH O TOCYAapCTBEHHOM
BHYTPEHHEM (HHAaHCOBOM KOHIpOJie B [EISIX YCTPaHEHHS HMEIOMMXCS
HEJIOCTaTKOB M IMpo0enoB, B TOM 4YHCIEe BHEJIPEHHS BHYTPEHHEro ayaWTa B
aBTOHOMHEIE ITyOJIMYHbIE OpraHbl B XO3AHCTBEHHBIX OOIIECTB C rOCYAapCTBEHHOI U
MYHULHMIAJIbHOH COOCTBEHHOCTH0O U YKpEIUIEHHS CTaryca HoJpa3ielieHus
BHYTPEHHEro ayauTa u 3apaboTHO#E IIaThl COOTBETCTBYIOIIEH PyHKINH;

- YTBEpOUTH paclopsIUTE/IHHO- HOpMaTHBHYIO 6a3y B o6iacTu (ppHHAHCOBOrO
MOHHMTOPHHIA FTOCYAAPCTBEHHBIX B MyHHITUNIAIBHBIX IPEANPUATHH C TOUKH 3pEHUA
yKperuieHHsI GHHAHCOBOT'O M ONEPAIMOHHOIO MEHEIXKMEHTA;

- TIPOBECTH HCCIEJIOBaHHA, CBA3aHHbIE C I[IOJMTHKOH M CTpaTeruu
pedopMHpOBaHHS CHCTEMBI OILIaTH TPyJa B IyOIMYHOM CeKTOpe U YHHGHKAIHH
rOCyAapCTBEHHBIN ICHCHA;

- IepecCMOTpPETh WHBECTHIMOHHYIO IIOJIUTHUKY B LEJIAX COOTHECEHHUA
CEKTOPAJIBHBIX PHOPUTETOB C HMEIOIIUMUCS (PMHAHCOBBIMH peCypcamMH Ul TOTO,
YTOOBI 3aBEPIUUTH OOBEKTHl C OOEBIIMM YPOBHEM TOTOBHOCTH, YCTPaHdd TaKUM
00pa3oM NOTEpHU roCyapCTBEHHHX CPEJICTB;

- notpeboBaTh OT AreHTCTBO NMyOJIMYHOM COOCTBEHHOCTH U 3€MENBHBIX
OTHOIIIEHMI M KaJacTpa KOHKpETHRX H IOCJeN0BaTeNbHbIe NeHCTBUA s (Tiepe)



OLEHKY U (Tiepe) perucTpauuu npaB COOCTBEHHOCTH B cepe HEABWKUMOCTM C
LIENBIO 3aBEPIIEeHHUS X 1eJIOCTHOCTH U MTOINOIHEHUH MECTHBIX GIO/KETOB.

Cr.4. — IlocrossaaemM komuccusam [lapnameHta B mpepenax ux oOyacTv
JeATeJIbHOCTA COBMECTHO C OpraHaMH ITyOJIMYHON BJIACTH OTMEUYEHHBIX B OTUETE
YCTaHOBHTbH NIOBECTKY IyOJN4HBIX CIIyIIaHW JUIs BIACHEHNS IPUYHH H ClIEACTBUM
OTKJIOHCHHH M HapyUIEHUH, B TOM YUCIE:

- 3acJIyINaTh LHEHTPAIbHBIX OTPACIEBBIX ¥ MECTHBIX IMYOJIHMYHBIX OPraHoOB [0
UX B3aHMOAEHCTBHIO B 3(()eKTUBHOM BHEAPEHHH 3aKOHOIATeIbHO-HOPMAaTUBHOIA
Oasbl, OTHOCsAUIeHCSs K YTBEPXKICHHIO MECTHOH (HHAHCOBOW aBTOHOMHUH H
CaMOCTOATEIFHOCTY IPUHSATHA PEICHUN, HaOTOBO-0F0PKETHOMU JelleHTpaJIn3alu
M CO3JaHMIO TPEIINOCBUIOK I YCTOMYHMBOrO TIOBBILEHUS (QUHAHCOBO-
SKOHOMHYeckod 6a3pl agMUHHCTPaTHBHO-TEPPUTOPHANBHBIX €IMHHUIl BceX
YPOBHEH;

- 3aCiIyllIaTh BOIIPOC BHEAPEHHS 3aKOHOAATENBHOH 0a3bl 10 OpraHU3alld M
¢YHKIHOHUPOBAaHUIO MECTHOM aqMUHUCTpaIVH;

- 3aCNylaTh ITyONHYHbIE OPraHbl, OTBETCTBEHHBIE 3a AHAIM3 M OLIEHKY
pesynsraroB BHeApeHHs [IpoexToB B o6nacTd BOZOCHAaOXEHMA U KaHAIHU3ALIMH,
OTHOCHTEJILHO CYIIECTBYIOWIMX MNPENATCTBUM O MOCTHXKEHMIO IOKa3aTeseil
3¢¢eKTUBHOCTY ¥ BHIIOJHEHMIO B3ATBIX O00M3aTENBCTB M obecrnedeHus
COXpaHeHUs J0BepHs PHHAHCHPYIOIINX CTOPOH, GeHeDUITHAPOB U rpaXaaH.

Cr.5. — CueTHoii nanare:

- IOBBICUTPH KauecTBO I'OCYAapPCTBEHHOIO ayIuTa U (POPMYNIHPOBATh YETKHE H
KpaTKyie peKOMEeHAalluU AJIS Ay AUTUPYEMBIX JIMII;

- obecneunuth Oonee 3(¢eKTHBHOE B3aMMOJEHCTBUE C NOCTOSTHHBIMH
Komuccuamy [lapamMeHTa At KOIMYECTBEHHOTO ONpPEAENeHHS KOPPEKTHPYIOIMX
pelesuii CymecTBYIOIUX HapylleHH i B rocyIapCTBEHHOM CEKTOpE;

- NIepeCMOTPETh LENH U MOKA3aTeNU AEATEIHOCTH YUPEXKACHHS B IpoLecce
OI0IDKETHOTO IITaHUPOBAHMUS;

- IPHHATHE Mep N0 YMEHBIIEHHIO BpEMEHHU /IS [IPOBEACHUS ayIUTA;

- BBIIIOJIHATH ITOJNIOXEeHNs cTarbi 25 yacTh (1) 3akoHa o CyeTHolt nasare.

C1.6. — KoHTpoJIb 3a BBIIOAHEHUEM HACTOSIIETO OCTAHOBJICHUS BO3JIOXKHUTH
Ha Komuccuro ITapiameHnTa mo sxoHoMuKe, 610pkeTy U GHUHAHCaM.

Cr.7. — HacTosiee OCTaHOBIIEHWE BCTYIIAET B CHULY CO OHS NPUHATHS.

MPENCEJATEJIb ITAPJIAMEHTA



Nota informativa
la proiectul de hotérire a Parlamentului privind Raportul anual 2015 al Curtii
de Conturi asupra administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public

Prezentul proiect este elaborat in cadrul examindrii Raportului anula al Curtii
de Conturi asupra administririi §i intrebuintirii resurselor financiare publice si
patrimoniului public (Raportul anual 2015) in sedinta Comisiei economie, buget si
finante din data de 16 noiembrie 2016.

Raportul anual 2015 al Curtii de Conturi a fost prezentat Parlamentului spre
examinare in corespundere cu prevederile articolului 8 din Legea Curtii de Conturi
nr. 261 din 5 decembrie 2008 si a fost aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr.37
din 03 octombrie 2016.

Scopul prezentului proiect este promovarea responsabilitdtii pentru buna
gestionare a finantelor si patrimoniului publice.

Dat fiind faptul cd Curtea de Conturi atestd fragilitatea sistemelor de
management §i control intern, se propune de a obliga autoritatile publice centrale si
locale s@ se conformeze Legii privind controlul financiar public intern in sensul
implementarii fard echivoc a rdspunderii manageriale pentru functionarea
controlului financiar public intem. Totodatd, se propune Guvernului si asigure
implementarea recomanddrilor Curtii de Conturi expuse in raportul mentionat si, in
termen de 6 luni si s informeze in acest sens Parlamentul.

intru executarea recomandirilor Curtii de Conturi adresate Comisiilor
parlamentare acestea se transpun ca cerinte pentru implementare conform domeniile
de activitate.

De asemenea sunt formulate unele cerinte fatd de Curtea de Conturi, inclusiv
in materie de majorarea prodmctivititii muncii, revizuire a indicatorilor de
performantd, atestare a auditorilor publici.

Beneficiile. Implementarea proiectului va oferi multe beneficii directe si
indirecte Guvernului, Parlamentalui si cetitenilor Republicii Moldova, cele mai
importante din ele fiind:

. sporirea responsabiliitii autoritdtilor administrative in utilizarea
mijloacelor publice in procesul implementdrii programelor guvernamentale;
. promovarea transparentei prin furnizarea unor informatii mai bune si

complete Parlamentului, cu privire la eficacitatea generala in utilizarea bugetului
public national spre beneficiul cetifenilor Republicii Moldova;
. sporirea gradului de implementare a recomandarilor Curtii de Conturi.




