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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4875 din 21.03.2018

la proiectul de lege cu privire la completarea articolului 6 alin.(10) din
Codul fiscal nr.1163-XIll din 24.04.1997 (se completeazd cu norma
»Impozitul pe venitul persoanelor fizice se vireaza in conformitate cu
domiciliul sau resedinta acestora”)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;




b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativa se mentioneaza ca ,impozitul pe venitul persoanelor fizice in cea mai mare parte
este retinut de patron la llcul de muncd si transferat conform legislatiei bugetului de stat. Ulterior,
conform legislatiei privind finantele publice locale se fac defalcdri in cote procentuale din impozitul pe
venit in dependentd de impozitul colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective".

Prin proiect autorul propune amendamente la articolul 6 alin.(10) din Codul fiscal prin completarea
acestuia cu o norma care sa prevada ca impozitul pe venitul persoanelor fizice sa se vireze in
conformitate cu domiciliul sau resedinta acestora.

Tn urma analizei efectuate se constatd c3 scopul anuntat de autor in nota informativd corespunde
prevederilor proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Autorul proiectului urmareste asigurarea interesului public prin modificarea unor norme ce tin de
politica bugetar-fiscald a tarii. Astfel, normele vor fi considerate ca respectd interesul public daca vor
fi aduse argumente concludente in ceea ce priveste impactul pozitiv al acestora intru dezvoltarea
Republicii Moldova si in ceea ce priveste corelarea acestora cu politicile bugetar-fiscale promovate si
acceptate la nivel national.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Autorul proiectului considera cd norma ,Impozitul pe venitul persoanelor fizice se vireazd in
conformitate cu domiciliul sau resedinta acestuia" va constitui ,0 mdsurd care va reprezenta o
crestere semnificativd a veniturilor bugetelor locale si un impuls de dezvoltare, in special pentru
comunitétile rurale, locuitorii cdrora intr-un numdr mare desfdsoard activitdti in centre urbane mari".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redind in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

‘Prin urmare, nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Cu toate acestea, promovarea proiectului urmeaza sa fie corelatd cu politicile statului in domeniul
bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Curtea Constitutionala, in Hotararea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a
urmarit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri
legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau
Imprumuturilor". Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotadrdrea nr.2 din 28.01.2014), Curtea
reitereaza cd ,prevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacrd obligativitatea existentei
acceptului prealabil al Guvernului n privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care
implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau mprumuturilor drept o conditie
imperativd, de la care nu poate deroga legislativul in procesul aprobarii bugetului public national,
nerespectarea careia constituie o Tncalcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de
legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, Parlamentul poate sa supuna procedurii de vot proiectul propus doar dupd avizarea
corespunzdtoare a acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executarii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deoarece realizarea
bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.
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1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Autorul proiectului nu mentioneazd in mod expres dacd prevederile proiectului necesitd alocari de
mijloace financiare din bugetul de stat.

Totusi, schimbarea modalitatii de percepere si virdrii a impozitului pe venitul persoanelor fizice poate
duce la o repozitionare a alocarilor mijloacelor financiare publice unitatilor administrativ-teritoriale,
unele bugete vor creste, altele se vor diminua.

in acest context, autorul nu mentioneaza un eventual impact economic negativ urmare a
implementarii normei din proiect.

Tn final, se reitereaza faptul c proiectul urmeaza sa fie corelat cu politicile actuale ale Guvernului in
domeniul politicilor bugetar-fiscale.

Ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Desi In mod direct proiectul nu contine norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia
cu alte acte normative in viogoare, proiectul urmeaza s3 fie corelat cu politicile statului in domeniul
bugetar-fiscal in vederea

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn mod direct proiectul nu reglementeaz3 activitatea entittilor publice si ale agentilor publici din




cadrul acestora.

Tnsd, urmare a schimbdrii modalititii de virare a impozitului pe venit al persoanelor fizice se constata
cd aceasta va presupune activitatea entitatilor publice cu atributii de reglementare in acest sens.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune ca Impozitul pe venitul persoanelor fizice sd se vireze Tn conformitate cu
domiciliul sau resedinta acestora.

Potrivit autorului, ,0 astfel de mdsurd va reprezenta o crestere semnificativd a veniturilor bugetelor
locale si un impuls de dezvoltare, in special pentru comunitétile rurale, locuitorii cdrora intr-un numdr
mare desfdsoard activitdti in centre urbane mari".

Elaborarea proiectului a fost dictata in opinia autorului de faptul c3 ,tindnd cont cd impozitul pe
venitul persoanelor fizice in cea mai mare parte este retinut de patron la locul de muncéd si transferat
conform legislatiei bugetului de stat (...) comunitdtile locale in care o persoand fizicd locuieste si
beneficiazd de toate serviciile comunale, dar care munceste oficial in altd localitate, nu primeste nici o
contributie din rezultatul activitdtii de muncd a acestei persoane".

Se considerd cd fn nota informativd urmeazd sd se contind o analizd ex-ante a impactului
amendamentului propus asupra sistemului bugetar-fiscal al tarii.

Promovarea proiectului in continuare urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale promovate
in conditiile art.131 alin.(4) din Constitutie care prevede c§ ,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern",

Parlamentul Republicii Moldova poate s3 supund examindrii proiectul prenotat doar dupd avizarea
corespunzatoare a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executarii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, precum si prin prisma
obiectivelor politicilor fiscal si vamale, si politicii de administrare fiscal si vamald pentru anul 2018.

21.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, Sgf sectie




