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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7661 din 04.01.2022

la proiectul de lege privind garantarea medicamentelor la pret redus ori
gratuite pentru persoanele beneficiare de pensie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moidova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinehta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

Tindnd cont cd proiectul Thaintat contine unele norme similare care se regasesc ™ alt proiect,
promovat, la fel, ca initiativd legislativd a unui grup de deputati (initiativa legislativd nr.339 din
17.07.2020) asupra cdruia Centrul National Anticoruptie s-a expus prin intocmirea raportului de
expertizd anticoruptie nr.ELO20/6735 din 07.08.2020, ne rezervdm dreptul ca unele idei expuse in
raportul de expertizd sus-mentionat s3 fie preluate si incluse in prezentul raport cu includerea
unor noi recomandari.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd. pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor
interesate. Cu toate acestea, nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008, care prevede publicarea anuntfului cu privire la initierea elabordrii prolectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Scopul proiectului nu este indicat in mod expres, nsa in nota informativd autorul enunta cd , projectul
Legii are drept finalitate redresarea situatiei demografice din Republica Moldova, ca efect al
mentinerii stdrii de sdndtate in conditii bune”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune aprobarea legii cu privire la
acordarea medicamentelor la pret redus sau gratuite perscanelor care beneficiazd de pensii conform
cadrului normativ ce reglementeaza sistemul public de pensii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul persoanelor care beneficiaza de pensii, prin asigurarea accesului la
medicamente la pref redus sau gratuite. Astfel, se constatd conformitatea prevederilor proiectului cu
interesul public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdril din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
nermativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elemen telor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Cu toate acestea, analizdnd conginutul notei informative se constata lipsa prezentdrii informatiilor,
studiului care ar fundamenta argumentarea necesitatii elaborérii si adoptarii actului normativ. In
acest sens, la art.25 alin{1) din Legea nr.100/2017 se statueazd ci ,[..] Studiile de cercetare se
efectueazd pentru cunoasterea temeinicd a realitdtilor social-economice ce urmeazd a fi



reglementate, a cadrului normativ refevant [...]”, fapt ce nu a fost identificat in nota informativé
anexatd la proiect.

Totodat3, la art.25 alin.(2) al actului normativ prenotat se stipuleaza c& ,(2) In cazul unui proiect care
prevede reglementdri cu impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganizdri si reforme
structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza initigtivei de
elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizi ex ante aprobate de cdtre Guvern [...]".
Pe de altd parte, in notd sunt prezentate date oferite de Agentia pentru Sénatate Publica cu privire la
structura mortalitdtii pe clase ale cauzelor de deces datate din 2019, precum si prezentarea
informatiilor Biroului National de Statistica, potrivit cdrora sunt indicate date statistice ce dovedesc
ca varsta Tnaintatd cauzeaza numeroase probleme de sdnétate.

Prin urmare, avand in vedere absenta unei analize relevante si veridice realizate th contextul situatiei
sociale, economice, financiare, care sa demonstreze viabilitatea proiectului, compatibilitatea acestuia
cu politicile statului Tn domeniul sanatatii si capacitatea integrarii armonioase in sistemul legislatiel
nationale, consideram cd nota informativd contine o justificare insuficienta.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Emplementarea in practicd a prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare
supllmentare din bugetul de stat, autorul mentionand n nota informativd ca ,Guvernul, prin
intermediul Ministerului Finantelor, urmeazd sd planifice si identifice resurse din bugetul pentru anul
2022,

Tn consecintd, se refine caracterul vag al fundamentdrii economico-financiare, nefiind indicate
cheltuielile . bugetare reale necesare pentru implementarea dispozitilor propuse, cat si
disponibilitatea acestor resurse in legea bugetars, intrucat In lipsa disponibilita$ii resurselor bugetare
necesare pentru noile reglementari, se face imposibild punerea acestora in aplicare.

Suplimentar, ludnd in considerare cd adoptarea actului normativ implicd alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care
stabilesc c¢d: (1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor
normative [...}”.

Totodatd, adoptarea inifiativei legislative urmeazd a fi precedatd de acceptul Guvernului, n
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Respectly, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului
este o conditie imperativd de la care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia
constituie o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie. Prin urmare, se constata necesitatea
prezentarii initiativel propuse numai dupad identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al
Guvernului.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alfte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului §i expresiei
juridice previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Normele proiectului contin formuldri ambigui
care ar permite subiectilor responsabili de implementarea acestuia interpretarea eronatd si abuziva,
n interesul personal sau al tertilor.

Totodats, se contureazd necesitatea revizuirii proiectulul prin prisma respectarii regulilor gramaticale
si de ortografie, fiind identificate multiple erori in continutul proiectului. De asemenea, autorul indica
denumirea gresitd a autoritdtii publice responsabile de implementarea prevederilor proiectului, care
urmare a reorganizarii Guvernului a fost redenumitd din Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
- Sociale Tn Ministerul Sanatdtii. Analiza detaliatd a aspectelor enuntate supra sunt prezentate la
compartimentul Il al prezentului raport.

I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementirile altor acte normative in vigoare, precum si conflicte interne ale normelor proiectului.
De asemenea, intentia autorului de a asigura accesul exclusiv al persoanelor beneficiare de pensii la
medicamente compensate contravine politicii statului Tn domeniul sanataiii, care pune accent pe
urgenta si severitatea maladiei, dar nu pe statutul persoanei. Analiza detaliata este prezentatd in

compartimentul |l al raportului.

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului stabilesc in sarcina Guvernului si, in parte, a Ministerului Sandtath
implementarea prevederilor proiectului, monitorizarea punerii n aplicare aacestora si aducerea
propriilor acte normative in concordantd cu acestea.

|1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Conform prevederilor art.6 alin.{2) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{d
medicald ,Statutul de persoand asiguratd conferd dreptul de a beneficia de volumul integral de asistentd
medicald prevdzut in Programul unic af asigurdrif obligatorii de asistentd medicald sf acordat de prestatorff
de servicii medicale contractati de Compania Nationald de Asigurdri in Medicing”, Totodat4, la art.4 alin.(4)
litj) din actul normativ mentionat, precumsi pct.34 subpct.(2) lith) din Hotirdrea Guvernului nr.
1246/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoand
asigurata Tn sistemul asigurarii obligatorii de asistents medicald, se acordé statutul de persoan3 asigurati de
catre stat - pensionarilor, find mentionate urmitoarele criterii pentru confirmarea eligibilitatii: 1.
care beneficiazd de pensie din partea Republicii Moldova - se acordd de la data stabilirii pensiei pentru
perioada beneficierii de pensie; 2. care beneficiazd de pensie din partea altui stat §i au atins vérsta standard
de pensionare, conform legislatiei nationale - se acordd de la data solicitirii pentru perioada beneficierii de
pensie.

Prin urmare;, conform cadrului normativ existent, statul, prin intermediul Guvernului, fsi asuma réspunderea
si asigurd dreptul pensionarilor de a beneficia de asistenta medicald previzutd de Programul unic al
asigurdrii ‘obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1387/2007.

Cu toate acestea, politica statului n domeniul séndtitii reglementeazd ci volumul asistentei medicale,
acordate in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medical3 se realizeazs in corespundere cu lista maladiilor
si starilor ce necesit asistentd medical3 finantatd din mijloacele asiguriril obligatorii de asistentd medicald,
care se contine Tn Programul unic al asigurarii obligatoril de asistentd medical3.

Prin urmare, pentru a beneficia de medicamente compensate nu conteaza doar statutul subiectului, dar si
maladia/starea In care se aftd acesta. Tn acest sens, prin ordinul Ministerului Sanatitii nr.600/320 din
24.07.2015 cu privire la mecanismul de includere a medicamentelor pentru compensare din fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medical3, la pct.6 din ordin, au fost aprobate principiite de compensare a
medicamentelor, care punin evidentd respectul pentru egalitatea tuturor fiintelor umane si integritatea
fiecdrui individ, férd discriminare in momentul {udrii deciziei cu privire la compensare si care prevede cd
persoanele cu necesitdti stringente din punct de vedere a severitdti maladiei au prioritate fatd de
persoanele cu maladii mai putin severe.

Analizénd Planul de actiunial Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
235/2021, la actiunea nr.10.21 se planificd ,Sporirea accesului la medicamente sigure, de calitate si
eficiente”, inclusiv prin perfectionarea mecanismului de compensare a medicamentelor si extinderea listei
de medicamente compensate. Astfel, conchidem cd Guvernul interprinde actiuni in sensul asigurdrii
accesului la medicamente compensate pentru cetédieni, in corespundere cu art.36 din Constitutie si art.5
alin.(5) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald.

Recomandari:

Reiesind din cele expuse supra, concluziondm ci politica statului in domeniul sdndtatli garanteaza dreptul
pensionarilor la medicamente compensate, 1nsd In momentul ludrii deciziei cu privire la.compensare se va
tine cont, Tn mod primordial, de urgenta si necesitatea stringentd din punct de vedere a severititii maladiei.
Respectiv, proiectul inaintat spre aprobare contravine politicii statului ™ acordarea compensatiel, prin
intentia stabilirli superioritdtii statutului persoanei fatd de gravitatea maladiei. in aceste conditii, se




recomandd revizuirea proiectului prin prisma asigurdrii compatibilitatii proiecului cu politicile statului in
domeniul compensarii medicamentelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

-2-

Art.1 alin.{4) si Art.8 alin.(2)

Art.1. [...] (4) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile doar persoanelor beneficiare de oricare

categorie de pensie, care sunt cetateni ai Republicii Moldova si domiciliaza pe teritoriul {drii a
x titeni y

Art.8. [...] (2) Calitatea de beneficiar al medicamentelor la pret redus ori gratuite inceteazd odata

cu pierderea statutului de persoand pensionard, ori a cetateniei Republicii Moldova.

Obiectii:

Potrivit prevederilor art.1 alin.(4} proiectul de act normativ se va aplica persoanelor care intrunesc cumulativ
urm&toarele criterii: 1. beneficiazé de oricare categorie de pensie; 2, detin cetdtenia Republicii Moldova; 3.
domiciliazd pe teritoriul térii a cdror cetdteni sunt. Neclaritatea normei se manifestd in modul formularii
criteriului ce stabileste domiciliul persoanel, intrucdt o parte a cetdtenilor Republicii Moldova detin
concomitent si cetitenia altor state, unde i pot stabili domiciliul, iar conform art.36 alin.(1) din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii ,Persoana care si-a stabilit domiciliul in strdindtate are dreptul la
pensie in conditiile prezentel legi”. Prin urmare, legiuitorul a stabilit dreptul cetdteanului Republicii Moldova
de a pdstra statutul de pensionar si dreptul la pensie.

Totodats, la art.8 alin{2} din proiect, autorul mentioneazd cauzele incetdrii calitdtii de beneficiar de
medicamente la pret redus sau gratuite, insd, desi unul din criteriile obtinerii dreptului la compensatii este
locul de trai, in cazul anuldrii acestui drept - motivul schimbarii locului de tral peste hotarele tdrii nu se
indic3, astfel creand conflicte intre normele interne ale proiectului, fapt ce poate afecta modul de
implementare a actului normativ.

Prin urmare, se constatd necesitatea revizuirii conditiilor de acordare si plerdere a dreptului la obtinerea
medicamentelor la pref redus sau gratuite, care trebuie sa fie clare, logice si uniforme.

Recomandari:

Se recomand ajustarea criteriilor de obfinere si pierdere a dreptului la medicamente la pret redus sau
gratuite prin excluderea textului de la art.1 alin.{4) din proiect ,si domiciliazd pe teritoriul tarii a cdror
cetdteni sunt”, fiind in corespundere cu prevederile art.36 alin.{1) din Legea nr.156/1998.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

¢ Lacuna de drept
e Concurenta normelor de drept
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Art.3 ‘ :

Articolul 3. Notiuni principale Tn sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnifica: beneficiar-
persoand care primeste o categorie de pensie, prevdzutd conform legislatiei, si care are dreptul la
medimente la pret redus ori gratuite; medicamente- substante sau amestecuri de substante
autorizate, in modul stabilit, spre fabricare, import, export si utilizare, pentru a trata, atenua,
preveni, diagnostica o boald, o stare fizicd sau psihicd anormald ori simptomele lor la om sau
animal, precum si pentru a restabili corija si modifica functiile organice ale acestora;
medicamente la pref redus ori gratuite- oricare medicamente pentru care beneficiarul are o
compensare la achizitionare Th cuantum partial sau total din valoarea de piatd a acestuia, conform
prezentei legi; persoanele beneficiare de pensie — persoand care primeste o pensie Tn legaturd cu
unul dintre riscurile asigurate: atingerea limitei de vérstd, obtinerea unui grad invaliditate,
dobéandirea calitdtii de urmas, aflarea in conditii speciale, conform legislatiei cu privire la sistemul
public de pensii; risc legat de starea de séndtate- posibilitate de punere in pericol a situatiei de
fapt a organismului uman.

Obiectii:

Definitia cuvintelor ,beneficiar” si “persoanele beneficiare de pensie” au un continut similar si se refera la
situatii identice, respectiv se impune necesitatea revizuirii definitiilor si in scopul formularii notiunilor care sa
corespundd prevederilor art.54 din Legea nr.100/2047 cu privire la actele normative.

Totodat3, pfotrivit art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017 se stipuleazd cd ,Reglementdrile de acelasi nivel i
avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, Intr-un singur act normativ. fn cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative In vigoare, se face
trimitere “expresd la actul normativ care le contine”. Astfel, constatdim cd definitia
termenului ,medicamente” se regdseste in art.3 din Legea nr.1409/1997 cu privire la medicamente, avand
continut identic cu definitia prezentat3 in proiect.

Recomandari:
Se recomandd expunerea definitiilor in urméatoarea redactie:

beneficiar - persoana care indeplineste conditiile si criteriile de obtinere a medicamentelor la prefuri reduse
ori gratuite previdzute de prezenta lege.

persoane beneficiare de pensii - perscane care primesc pensii conform prevederilor cadrului normativ ce
reglementeaza sistemul public de pensii.

Suplimentar, se recomandd excluderea definitiei termenului ,medicamente”, intrucdt acesta transcrie tn
mod identic explicatia ce se regiseste la art.3 din Legea nr.1409/1997 cu privire la medicamente.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigu care admite interpretari e Generale
abuzive
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Art.5 alin.(1) ‘
»Republica Moldova, prin intermediul structurilor sale in domeniul asigurdrii sociale si sanatatii,

acorda suport material, social si de altd naturd beneficiarilor de pensii care intentioneazd sd

achizitioneze medicamente la pret redus ori gratuite.”

Obiectii:

Norma este expusd intr-o0 formd ambigud care poate genera interpretarea abuziva din partea subiectilor
responsabili de implementarea acesteia, precum si de cdtre beneficiari. Nu este indicat despre care suport
material, social se are in vedere, totodata fiind utilizatd sintagma genericd $i indolelnicd ,si de altd naturd”,
care ar permite agentului public aplicarea normei in varianta preferatd, incluzénd sub paravanul sensului
general ce il are beneficii de orice naturd in folosul anumitor categorii de persoane, in schimbul unor
remunerari.

Tn acest sens, legiuitorul stabileste la art.54 alin.(1) lit.a} din Legea nr.100/2017, c& ,continutuf profectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...J".

Recomandari:
Prin urmare, se propune revizuirea normel tn formatul urmator:

JStatul asigurd dreptul persoanelor beneficiare de pensie de a avea acces la medicamente la pret redus ori
gratuite.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activ

" - dare de mita

- corupere pasivd

- luare de mitd

- trafic de influentd

- conflict de Interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

&_5_

art.7
(1) Pentru implementarea prezentei legi Guvernul va utiliza resursele financiare din fondul

asiguririlor obligatorii de asistentd medicald si din fondul Ministerului Sanatdtii, Muncii si
Protectiei Sociale.

(2) Compensarea medicamentelor din pretul de referintd al acestora se va suporta astfel: in
cuantum de 50% din bugetul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald si, respectiv, 40% din
bugetul Ministerului Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale.

Obiectii:

potrivit art.18 alin.(2) si (21 din Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, se statueaza
urmatoarele: ,(2) Modul de asigurare gratuitd sau in conditii avantajoase a populatiei cu medicamente si
produse parafarmaceutice se stabileste de Guvern. (21) Compensarea din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald a medicamentelor i dispozitivelor medicale destinate utilizdrii in conditii de ambulatoriu
se efectueazd in conformitate cu prevederile actelor normative privind asigurarea obligatorie de asistentd




medicald.”

Totodatd, la art.5 alin.(5) din Lege nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald,
stabileste cd ,Modul de compensare a medicamentelor si dispozitivelor medicale din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald este stabilit prin acte normative aprobate de Guvern.”

Astfel, legiuitorul atribuie Guvernului competenta de stabilire a modului de compensare a medicamentelor,
iar includerea Tn prolectul legil a normei cu privire la precizarea autoritatilor publice si a valorilor procentuale
ale mijloacelor financlare este excesivad si contravine actulul legislativ mentionat supra.

Suplimentar, conform art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017 se stipuleazd cd ,Actuf normativ trebuie sd se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop fn care: a) proiectul actului normativ trebule corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivef cu care se afld in conexiune [...J".

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd excluderea art.7 din proiect intrucdt competenta de stabilire a modului de
compensare a medicamentelor, conform cadrului normativ in vigoare, este atribuitd Guvernului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Cancurenta normelor de drept # Generale
-6-
Art.9 siart.10
Articolul 9. Medicamente la_pret redus (1) Persoanele pensionare cu venituri realizate numai din
pensii minime beneficiazd de o compensare de 90% din pretul de referintd al medicamentelor [...].

(2) Persoanele pensionare cu venituri realizate numai din pensii, a cdror valoare este mai mare
decdt cea a pensiei minime, si a celor care primesc o pensie de urmas ori o pensie speciala
beneficiazi de o compensare de 80% din pretul de referintd al medicamentelor [...]. (3)
Persoanele pensionare cu venituri realizate din pensii si alte surse beneficiaza de o compensare de
60% din pretul de referintd al medicamentelor [...]. (4) Lista medicamentelor la pret redus va fi
aprobati de cdtre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si va cuprinde atat preparate de
strictd necesitate, cat si de uz obisnuit.

Articolul 10. Medicamente _gratuite (1) Persoanele pensionare cu venituri realizate numai din
pensii beneficiazd de o compensare de 100% din pretul de referintd al medicamentelor [...]. (2)
Lista medicamentelor Ja pret redus va fi aprobata de cdtre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si va cuprinde atét preparate de strictd necesitate, cit si de uz obisnuit, in dependentd de
preponderanta maladiilor ce afecteaza populatia tarii.

Obiectii:

Prevederile art.9 alin.{1) si (2) sunt Tn contradictoriu cu art.10 alin.(1), astfe! intr-o norma autorul stabileste
compensarea medicamentelor in marime de 90% si 80% pentru beneficiarii de pensii, cu venituri realizate
numai din pensii, in timp ce Tnnorma de la art.10se stabileste compensarea de 100% pentru
persoanele pensionare cu venituri realizate numai din pensii. Prin urmare, in conditii similare ( adica criteriul
- venitul realizat numai din pensii) se indicd valori procentuale de compensare diferite, fapt ce duce in
eroare atat subiectii responsabili de implementare cat si beneficiarii de compensatii. Astfel, in procesul de
implementare agentul public poate, in mod abuziv, interpreta norma In folosul sdu ori in folosul
beneficiarului, acordand fie medicamente la pret redus, fie gratuit in dependentd de decizia personald.

De asemenea, la art.9 se utilizeazi termeni noi care nu au o definitie in legislatie sau in proiect, fiind folosita
sintagma ,pret de referintd”, in timp ce cadrul normativ in domeniu opereazd cu termenul ,pret cu
amanuntul”. Astfel, la pct.5 din Regulamentul privind prescrierea medicamentelor compensate
pentru tratamentul in conditii de ambulator al persoanelor inregistrate la medicul de familie, aprobat prin




Hotdrarea Guvernului nr.1372/2005 cu privire la modul de compensare a medicamentelorin conditiile
asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, se precizeaza ca ,Sumele fixe compensate pentru medicamentele
incluse in listd se calculeazd de cdtre Companie in baza datelor privind preturile cu amdnuntul la
medicamente, prezentate de cdtre Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd, cu respectarea Metodologiei
de calcul al surnelor fixe, aprobate prin ordinul comun al Ministerului Sdndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale si
Companiei”. Respectiv, utilizarea neuniformd a termenilor sau utilizarea unor termeni care nu au o
explicatie/definitie in proiect pot servi drept temei pentru interpretarea vicioasa a normei si aparitia
manifestirilor de coruptie Tn procesul de implementare.

Suplimentar, art9 alin.(4)si art.1i0 alin{2) confine prevederi similare privind aprobarea listei
medicamentelor la pret redus. Tn acelasi timp, se constat3 c& textul art,20 diferd de denumirea acestuia, care
se referd la medicamente gratuite in vreme ce confinutul articolului este destinat medicamentelor cu preg
redus.

Recomandari:

Prin urmare, se constatd necesitatea revizuirii proiectului in sensul excluderii prevederilor contradictorii §i
prevenirii interpretérilor abuzive prin stabilirea clard a conditiilor de acordare a medicamentelor la pret
redus sau gratuite, precum si substituirii textului ,pretul de referintd al medicamentelor” cu cuvintele
Jpretul cu aménuntul al medicamentelor”.

Suplimentar, la art.10 alin{2) din proiect de substituit cuvintele ,medicamentelor la pret redus” cu
sintagma ,medicametelor gratuite”.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:

o Introducerea termenilor nol care nu au o definitie | e Generale

in legislatie sau Tn proiect e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Formulare ambigu3 care admite interpretéri - corupere activa

abuzive - dare de mita

¢ Lacuni de drept ' - corupere pasivi

 Utilizarea neuniforma a termenilor - luare de mit3

» Concurenta normelor de drept - trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

1IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act legislativ privind garantarea medicamentelor la pref redus ori gratuite pentru
persoanele beneficiare de pensie a fost elaborat §i promovat in scopul redresarii situatiei
demografice din Republica Moldova, ca efect al mentinerii starii de sdndtate in conditii bune pentru

persoanele varstnice.

Tn cadrul procesului de elaborare a proiectului de decizie rigorile cu privire la asigurarea transparentei
decizionale reglementate de Legea nr.239/2088, au fost partial respectate.

Normele proiectului promoveazd interesele persoanelor care beneficiaza de pensii prin asigurarea
accesului la medicamente cu pret redus sau gratuite. Prin urmare, proiectul nu contravine interesului
public si nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului. Cu toate acestea, nota informativa
anexatd la proiectul de lege este prezentatd lacunar filnd necesard completarea acesteia cu studii,
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analize relevante si veridice realizate in contextul respectdrii art.25 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Tntrucit implementarea in practic a normelor proiectului necesitd mijloace financiare din bugetul de
stat, se recomand3 supunerea proiectului expertizei financiare solicitata de prevederile art.17 alin.(1}
din Legea nr.181/2014 si art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, precum si obtinerea avizului pozitiv
al Guvernului, in temeiul prevederilor art.131 alin.(4} din Constitutie, fapt ce ar garanta oportunitatea
si angajamentul Guvernului in identificarea surselor financiare necesare si implementarea
corespunzitoare a proiectului de lege.

Totodat3, analizand compatibilitatea proiectului cu politicile statului In domeniul séndtatii, cat si capa
citatea integririi armonioase in sistemul legislatiei nationale, se constatd cé continutul proiectului nu
se incadreazd si contravine principiului valorii umane, care pune in evidentd respectul pentru
egalitatea tuturor fiintelor umane si integritatea fiecdrui individ, precum si principiului necesitatii si
solidarititii, care prevede c3 in momentul ludrii deciziei cu privire la acordarea medicamentelor
compensate, persoanele cu necesitdti stringente din punct de vedere a severitatii maladiei au
prioritate fatd de perscanele cu maladii mai putin severe.

Suplimentar, se contureazd necesitatea revizuirii proiectului prin prisma respectdrii regulilor
gramaticale si de ortografie, fiind identificate multiple erori in continutul proiectului. De asemenea, in
normele proiectului au fost detectate formuldri ambigui si conflicte normative interne, cit gi cu alte
acte legislative, astfel creand conditii prielnice pentru implementarea eronatd si abuzivd a
normelor de cétre subiectii responsabili de implementarea acestuia.

Tn consecintd, in scopul prevenirii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea in practica a
prevederilor proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia prin prisma recomandarilor
mentionate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie.

04.01.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior
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