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In conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se prezintd Parlamentului spre examinare, cu titlu de
inifiativa legislativa, proiectul de lege privind modificarea articolului 24 din Legea

nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

Anexa:
1. Proiectul de lege.
2. Nota informativa.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea articolului 24

din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 24 punctul 2) din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 131-133, art. 1018), cu modificarile si completirile ulterioare, pozitia
»Agentia ,,Moldsilva” se exclude.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi:

— va aproba modificérile de rigoare ce rezultd din Art. I al prezentei legi

In structura, statele de functii si regulamentul de activitate ale Agentiei
»,Moldsilva”, ca autoritate administrativi din subordinea Ministerului
Mediului, precum si in structura, statele de functii si regulamentul de
activitate ale Ministerului Mediului care va prelua de la Agentia
»Moldsilva” atributiile de elaborare a politicilor de stat in domeniile
silviculturii si cinegeticii, inclusiv in structura, statele de functii si
regulamentul de activitate ale Inspectoratului Ecologic de Stat, care va
prelua de la Agentia ,,Moldsilva” atributiile de control;

— va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in

vigoare in concordanti cu prezenta lege;

— va aduce actele sale normative in concordant cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind modificarea articolului 24
din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern

Proiectul de lege propus spre adoptare are drept scop asigurarea conditiilor de
bund guvernare in domeniul protectiei mediului inconjurator prin racordarea
cadrului legislativ pertinent.

Conform reglementirilor actuale, sistemul institutional al autorititilor publice
de mediu include autoritatea centrald pentru protectia mediului (Ministerul
Mediului) si alte agentii de implementare in domeniu, printre care si Agentia
,»Moldsilva”, precum §i mai multe inspectorate, servicii, intreprinderi de stat,
institutii stiintifice subordonate.

Ministerul Mediului — are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor
constitutionale ale Guvernului prin elaborarea, promovarea si implementarea
politicii statului in domeniul protectiei mediului si utilizirii rationale a resurselor
naturale, managementului deseurilor, folosirii si protectiei  subsolului,
hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de api, alimentirii cu apa si canalizare,
reglementdrii activitdtilor nucleare si radiologice, controlului ecologic de stat,
hidrometeorologiei §i monitoringului calitatii mediului.

In subordinea Ministerului Mediului activeazd cinci  autorititi
administrative, institutii cu functii de implementare a politicilor si de control:

1. Agentia , Apele Moldovei” — cu functii de asigurare a implementarii
politicii de stat in domeniul gospodaririi apelor si hidroamelioratiei,
alimentdrii cu apd si canalizare, protectiei localitétilor si terenurilor
agricole Impotriva inundatiilor si subinundatiilor:

2. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale — cu functii de asigurare a
implementdrii politicii statului in domeniul studierii, folosirii rationale si
protectiei subsolului, organizirii si controlul efectusirii lucririlor de
cercetare geologicd si exploatare a subsolului, controlului respectarii
legislatiei in domeniul relatiilor miniere;

3. Agentia Nafionald de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice
— cu functii de reglementare si creare a mecanismelor de asigurare a
securitdfii activitdtilor nucleare si radiologice, mentinerea lor la un nivel
adecvat 1n orice domeniu ce tine de utilizarea surselor de radiatii ionizante;

4. Inspectoratul Ecologic de Stat — cu functii de exercitare a controlului
ecologic de stat privind respectarea actelor normative in domeniul
protectiei mediului inconjuritor;

5. Serviciul Piscicol — cu functii de asigurare a protectiei resurselor
biologice acvatice in obiectivele acvatice naturale, reglementare a
pescuitului, ameliorare piscicold si de reproducere a pestilor, a altor
organisme acvatice, prevenire si depistare a Incilcirii legislatiei in
domeniul protectiei resurselor biologice acvatice.



In paralel, activeazi si Agentia »Moldsilva”, care este autoritatea
administrativa centrald, in subordinea direct3 a Guvernului, abilitati cu elaborarea,
promovarea si implementarea politicii de stat in domeniile silviculturii si
cinegeticii. Fondul forestier are functii strategice protective, recreative, culturale,
spirituale.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 150 din 02.03.2010, Agentia ,Moldsilva” exerciti functii de
elaborare a politicilor, implementare si control, in pofida faptului ¢d unul din
principiile de bazi pentru organizarea si functionarea administratiei publice
centrale de specialitate, conform Legii nr. 98 din 4 maj 2012, este delimitarea
functiilor de elaborare si promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora. -

In baza evaluarii cadrului Juridic si cel institutional de activitate ale Agentiei
»Moldsilva”, conform exigentelor reformei administratiei publice centrale si
reformei cadrului de reglementare a activititii de intreprinzitor s-a constatat ci
Agentia ,,Moldsilva” isi desfigoari activitatea in cadrul unui conflict de interese,
Intrucat in prezent indeplineste toate trei funciii enuntate anterior (elaborare de
politici, implementare si control).

Dupd cum putem observa, existi o neclaritate in atribuirea functiilor,
competentelor si responsabilititilor in domeniul protectiei mediului, din care motiv
in Republica Moldova persistd un management ineficient si costisitor al riscurilor
in domeniul protectiei mediului inconjuritor.

Suntem convingi de oportunitatea faptului, ca numai autoritatea centrali de
mediu (Ministerul) sa dispuni de functii de elaborare si coordonare a politicilor de
mediu, a actelor legislative si normative in domeniu, iar functiile de implementare
a politicilor §i de reglementare/ autorizare a activitatilor de protectie a mediului sa
fie atribuite autoritatilor administrative subordonate. Pe de alti parte, functia de
control al respectérii legislatiei de mediu va fi asigurati de Inspectoratul Ecologic
si filialele teritoriale ale acestuia.

Ratiunea modificdrilor propuse este fundamentats pe necesitatea
implementarii exigentelor reformei administratiei publice centrale, care urmeazi sa
se materializeze in reorganizarea tuturor institutiilor de mediu, in scopul
imbunétatirii capacitatilor operationale si optimizarii cheltuielilor publice, avand ca
scop o clarificare a atributiilor functionale ale fiecirei institutii de mediu, prin
excluderea suprapunerilor in activitate si delimitarea foarte clari a functiilor de
elaborare, implementare i control a politicilor de mediu.

In acest context ca singurd, optimd si oportund solutie se propune de a
transferarea Agentiei ,,Moldsilva” in subordinea autoritatii centrale de mediu, unde
va indeplini doar functii de implementare a politicilor in domeniul gestionarii
fondului forestier. Functiile de elaborare a politicilor urmeazi vor reveni
Ministerului Mediului, iar cele de control (Garda forestierd) — Inspectoratului
Ecologic de Stat.
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