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la proiectul legii cu privire la energia termica
si promovarea cogenerarii
(nr.18 din 24.01.2014)

Directia generala juridicd a examinat in mod prioritar proiectul legii cu privire
la energia termica si promovarea cogenerarii, si in conformitate cu prevederile art.54
din Regulamentul Parlamentului mentioneaza urmitoarele.

Proiectul a fost aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.29 din 22.01.2014 si
inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul legii are ca obiect stabilirea cadrului de reglementare a activitatilor
din sectorul energiei termice, promovarea sistemelor centralizate de alimentare cu
energie termica, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor de cogenerare.

Elaborarea proiectului, a fost prevazutd in Planul national de actiuni in
domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.113 din 07.02.2013.

Conform Notei informative proiectul transpune partial Directiva nr.2004/8/CE
privind promovarea cogenerdrii pe baza cererii de energie termicd utild pe piata
internd a energiei.

I Observatii cu caracter general:

1.Proiectul de lege a fost prezentat fara tabelul de concordantd, care potrivit
pct.21 din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1345 din
24.11.2006, in mod obligatoriu trebuie si insoteascd proiectul de act normativ pe
intreg parcursul circulatiei sale, pina la adoptarea sa, dupd caz, de catre Guvern sau
Parlament.
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7 Nota informativd ce insoteste proiectul, nu oferd informatii despre
efectuarea analizei impactului de reglementare care potrivit art.4 lit.c) si art.13 din
Legea nr.235/2005 cu privire la principiile de bazd reglementare a activitdii de
intreprinzdtor si art.20 lit.e) din Legea cu privire la actele legislative este obligatorie
si fie anexatd la proiect.

II. Observatii de continut:

1.Potrivit Regulamentului privind mecanismul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1345 din 24.11.2006, in proiectele de lege cu relevanta UE urmeaza a fi inserata o
mentiune de armonizare in care se indica actul comunitar transpus.

Luind in considerare ci Directiva 2004/8/CE se abrogd de la 5 iunie 2014,
precum si faptul ci, proiectul de lege transpune partial prevederile Directivel
2012/27/UE referitoare la domeniul cogeneririi, clauza de armonizare se va expune in
urmatoare formulare:

,Prezenta Lege transpune partial Directiva 2012/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L
/315 din 14 noiembrie 2012”.

2. Laart.1 si art.2:

in raport cu obiectul specific de reglementare, dispozitia art.1 si art.2, ar trebui
si reflecte materia actului legislativ prin prisma utilizarii terminologiei compatibile cu
Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energeticd, precum si Legii cu privire la eficienta energetica
nr.142/2010 in partea ce tine de sustinerea activitdtilor serviciilor energetice. in
proiectul prezentat, obiectul legii se referd doar la sistemele de alimentare
centralizatd cu energie termicd, care, potrivit definitiei este o infrastructurd tehnico-
edilitari. Totodatd, in proiect nu este prevazut expres care sunt activitdtile specifice
sistemelor de alimentare cu energie termica.

Din continutul art.2 alin.(2) reiese ci doar furnizarea energiei termice
constituie serviciu public de interes general, insd cum rdmine cu alte activitdti
desfasurate in scopul alimentdrii centralizate cu energie termicd: producerea si
distributia energiei termice in sistem centralizat, avind in vedere ci furnizarea
presupune numai vinzare, inclusiv revinzare a energiei termice.
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In opinia noastrd urmeaza a fi specificate clar toate activitatile care intrd in
serviciile publice de alimentare centralizatd cu energie termicd, cu exceptia activitatii
de producere a energiei termice in cogenerare.

Referitor la sintagma sistem de alimentare centralizati cu energie termica,
mentiondm ci aceasta este utilizatd neuniform in textul legii: sistem centralizat de
alimentare cu energie termicd, (art4 alin(7), art.6 alin.(3), etc.) Or, aceste
terminologii au acelasi sens.

La Art.] sintagma secfor energetic de substituit cu sintagma sector
termoenergetic. Aceasti obiectie rezultd din conceptul proiectului de lege (art.6, art.8
etc.)

3.Laart.5:

- la notiunea cogenerare cu eficientd inaltd dupa cuvintele stabilite in de
completat cu sintagma metodologia din;

- la notiunea energie electricd produsd prin cogenerare sintagma metodologia
prezentatd de exclus, deoarece anexa nr.2 este denumita Principii generale pentru
calculul energiei electrice produse in cogenerare.

Pentru claritate, art.5 necesita a fi completat cu notiunile utilizate in cuprinsul
legii: furnizare si producere a energiei termice.

4, La art.7 sugeram de eliminat cuvintele avind drept scop, deoarece articolul se
referd la competente si nu la scopuri.

Dispozitia alin.(1) va obtine urmatoare redactie:

(1) Pentru asigurarea securititii energetice a statului, inclusiv a furnizdrii fiabile

a energiei termice, Guvernul:

5.La art.8:

- recomandim utilizarea uniformi a terminologiei, deoarece in titlul articolului
se opereaza cu termenul organul central de specialitate al administratiei publice —
care este Ministerul Economiei, dar in textul articolului, precum si al proiectului de
lege, se opereazi cu alt termen organ central de specialitate al administratiei publice
in sectorul termoenergetic.

6.La art.12:

- titlu necesita a fi expus intr-o formulare laconica, care si exprime succint
obiectul reglementat;

- la alin.(1) sintagma asigurd efectuarea unei evaludri de substituit cu sintagma
efectueazd evaluarea, conform competentelor organului central de specialitate al
administratiei publice stabilite in art.8 alin.(1) lit.c);



- aceiasi observatie reiterdm si la alin.(2), eliminind sintagma va asigura.

7 La art.13 nu este clard necesitatea expresiei Fdrd derogare de la Legea
nr.139 din 15 iunie 2012 privind ajutorul de stat sau de facut trimitere la articolul
concret din lege la care se face referire.

Sintagma Guvernul adoptd mdsuri nu este corect formulatd, deoarece
conform Legii nr.64/1990, Guvernul adopta hotariri si ordonante. Masurile se iau orl
se intreprind de Guvern.

8. La art.28, alin.(5), pentru o exprimare corecta, propunem inlocuirea expresiei
cu/conform acordul/ui cu una proprie stilului actului legislativ.

9. La Capitolul III, articolele 39, 40, 42-43 etc. utilizeaza notiunea de unitate
termoenergeticd. Mentiondm cd art.5 explici semnificatia notiunii unitate
termoenergeticd reglementatd.

10. Art.39 urmeaza a fi structurat nu in puncte dar in alineate.

11. La art.42 alin.(7) si (9) se prevede interzicerea expresa a deconectarii de la
sistemul centralizat si cel colectiv de alimentare cu energie termica, fapt ce contravine
principiilor fundamentale privind proprietatea, consfintite in art.9 alin.(3) din
Constitutie, conform cérora proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul
drepturilor, libertdtilor si demnitdtii omului, precum si dispozitiilor constitutionale
din art.126 alin.(2) lit.b), care stipuleazd ci statul trebuie sd asigure libertatea
comertului §i activitdtii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

Prin prisma normelor constitutionale, consideram ca, cetatenii sunt liberi s&-
si aleagd cea mai potrivitd solutie de incdlzire fira a le limita drepturile in alegerea
ofertelor de alternativa.

12. La art.45, alin.(5) sintagmele dupd caz si pot consta nu stabilesc clar
reglementarea, iar norma propusa nu are un caracter imperativ. Considerdm ca este

necesari o reformulare corespunzitoare.
13. La art.46:

- alin.(1) prevede obtinerea licentei de la Agentie in termen de 3 luni dupa
intrarea in vigoare a prezentei legi, iar alin.(2) prevede cd Guvernul in termen de 6
luni va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
concordantd cu prezenta lege. Atragem atentia asupra termenilor de la alin.(1) si
alin.(2), deoarece Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a
activititii de intreprinzdtor la moment nu prevede ca activitati supuse licentierii:
producerea, distributia si furnizarea energiei termice. Prin urmare, sd nu apard situatia



ci din considerentul neoperirii modificarilor la Legea nr.451/2001 nu vor putea fi
executate prevederile alin.(1) din art.46;
- la alin.(2) urmeaza de indicat termenul de 6 luni: de la data adoptarii sau la
data publicérii;
- la alin.(4) lit.a) pentru corelare cu norma din art. 8 alin.(1) lit.c) sintagma va
asigura indeplinirea prevederilor urmeazi de substituit cu sintagma va realiza
prevederile.

Tinind cont de observatiile expuse mai sus, proiectul de lege cu privire la
energia termicd si promovarea cogenerarii, poate servi drept obiect de examinare in
sedintele plenare ale Parlamentului.
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