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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea articolului 20 din Legea ocrotirii sénatétii nr.411/1995.

Anexé: Raportul de expertizé anticoruptié — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7924 din 04.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 20 din Legea ocrotirii
sanatatii nr.411/1995

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdréarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaboriérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, filnd asigurat accesul partilor interesate. Totusi,



nu a fost respectatd norma prevdzuté [a art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectulul de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pértile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopui real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,modificarea alineatelor 2 (literele ,f” s5i ,g”) ale
articolului 20 din legea ocrotirii sdnéitdtii prin inserearea textului ,si tumori benigne” dupd cuvintele
Jtumori maligne” [...].”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune completarea articolului 20 din
Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995, prin reglementarea acoperirii cheltuielilor, de cétre stat, din
fondurile asigurrii obligatorii de asistentd medicald gestionate de cdtre Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind, pentru exoprotezele si implanturile mamare necesare pentru reabilitarea
pacientelor cu tumori benigne, precum siacoperirea cheltuielilor pentru protezele individuale si
consumabilele necesare pentru reabilitarea chirurgicala si proteticd a pacientilor cu tumori benigne
ale capului, ale gatului si ale aparatului locomotor.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

- Prevederile. proiectului promoveazd-interesului-pacientilor-cu tumori benigne ale glandelor mamare,
capului, gatului si ale aparatului locomotor, care au nevoie de exoproteze, implanturi mamare,
proteze individuale pentru reabilitarea chirurgicald si protetica, prin acoperirea chltuielilor financiare
de citre stat, din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald gestionate de catre Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind. Prin urmare, interesul promovat de proiect corespunde
interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”.,

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmdarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Prin urmare, considerdm cd nota informativd confine o serie de argumente concludente fn ceea ce
priveste necesitatea promovarii proiectului.



1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a proiectului presupune cheltuiell suplimentare din bugetul de stat, in
acest sens subliniem necesitatea completdrii notei informative cu calcule si date concrete ce ar
indica cheltuielile bugetare reale necesare pentru implementarea dispozitiilor propuse, cat si
disponibilitatea acestor resurse in legea bugetard.

Aditional, ludnd Tn considerare ci amendamentele propuse implic3 alocarea mijloacelor financiare din
bugetui de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care stabilesc ¢&: ,(1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdazut in buget.”

Suplimentar, adoptarea initiativei propuse urmeazi a fi precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit ciruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sou reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Tn sensul dat, obligativitatea existeniel acceptului prealabil al
Guvernului Tn privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constivie o conditie imperativd de la care
legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o incéicare a procedurii stabilite de
Constitutie, Tn materie de legiferare in domeniul bugetar. Asadar, se contureazi necesitatea
prezentdrii‘initiativei propuse numai dup3 identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al
Guvernului.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largdi rispéndire, [..]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazd, in mod direct, activitatea agentilor publici si/sau entitétilor publice, Tnsd
indirect adoptarea proiectului va presupune acoperirea cheltuielilor de protezare a pacientilor cu
tumori benigne, din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald gestionate de Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind, care va fi responsabild de alocarea mijloacelor financiare necesare
pentry achitarea exoprotezelor, implanturifor mamare, protezelor individuale si consumabilelor
necesare reabilitérii chirurgicale si protetice a pacientilor eligibili conform prevederilor articolului 20
din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat tn scopul sustinerii cetdtenilor Republicii Moldova, pacienti
cu tumori benigne, care necesita exoproteze, implanturi mamare, proteze individuale i
consumabile necesare reabilitérii chirurgicale, prin modificarea articolului 20 din Legea ocrotirii
sdnatatii nr.411/1995 si reglementarea acoperirii cheltuielilor de protezare din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

Rigorile de transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008, au fost respectate parfial, cu
toate acestea autorul a asigurat accesul partilor interesate |2 proiect si nota informativé a acestuia.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Tnsd, intrucdt adoptarea proiectului de act normativ implica alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014 si art.131
alin.(4) din Constitutie, fiind imperios necesar avizul pozitiv al Guvernului, faptce ar garanta
oportunitatea si angajamentul acestuia in identificarea surselor financiare necesare si executarea
bugetului de stat in corespundere cu cadrul normativ Tn vigoare.

Astfel, conchidem ¢3 in continutul proiectului de decizie nu au fost identificati factori de risc capabili
sd genereze aparifia riscurilor de corupfie.

04.05.2022 Expert al Directiei legislafie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



