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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6529 din 28.05.2020

ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.150 din 17 iulie 2014
Codul transporturilor {art.5, Titlul HI}

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

f. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectulu

L1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din
Regulamentui Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentad In procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

I 1

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 08 mai 2020,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea fua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis fa 08 mai 2020. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului au fost respecta’te r'goriié de asigurare a transparentei-

procesul decmonal.

1.3. Scopul anuntat si scopul reai al proiectului

In nota informativa autorii au mentionat cd proiectul are drept scop delegarea Guvernului a
competentei de a stabili principiile de repartizare si utilizare a autorizatiilor pentru efectuarea
transporturilor rutiere internationale de méarfuri si a autorizatiilor multilaterale CEMT.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin groiect se propune:

- modificarea Codului transporturilor rutiere prin abrogarea unui sir de articole (art.315%, 317, 31%,
3111 3113 3115 3116 3118 3119 37120 3121 3122 3124 3128 3130 alineatele 2)-6), art.3133, 313451 313%);
- acordarea competentei Guvernului de a aprocba: a) Normele privind administrarea sistemuiui
informational e-Autorizatii de transport, conditiile de eliberare si utilizare a auterizatiiler de transpaort
rutier international de marfuri; b) Normele privind conditiile de utilizare, repartizare electronici si
ridicare a autorizétiilor CEMT, formarea si functionarea Comisiei CEMT.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de cdtre autor In nota informativa corespunde scepului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin prolect
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de a aproba Normele privind administrarea sistemului informational e- Autorlzatn de transport,
conditile de eliberare si utilizare a autorizatiilor de transport rutier international de marfuri si
Normele privind conditiile de utilizare, repartizare electronica si ridicare a autorizatiilor CEMT,
formarea si functionarea Comisiei CEMT.

Desi din proiect nu poate fi dedus expres, ludnd in considerare lipsa unei argumentari temeinice in
nota informativa, precum si lipsa analizei impactului de reglementare, in conformitate cu norma de la
art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, consideram c¢d prevederile proiectufui pot avea efecte negative pentru agentii
economici din domeniul transporturilor rutiere si, corespunzator, pentru cetdtenii care beneficiaza de
serviciile de transport respective. Mai detaliat |a acest aspect ne vom referi la compartimeniul ilf din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectulul

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".



n contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c& nota informativd nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la legea prenotata. =«

Totodatd, avand Tnh vedere importanta maodificarilor efectuate prin proiect in prevederile Codului.
transporturilor rutiere, considerdm ca nota informativad nu justificd necesitate promovarii proiectului.
La Tnceputul notei informative autorii nTerT{iUﬁ‘é’cTza cd modificarile propuse vor evita situatia cri ',-'-'i.
din toamna anului 2019, creata din cauza deficituiui de autorizatii pentru efectuarea transporturilor
rutiere internationale de marfurl, insd fard a face o claritate cum anume va fi evitatd/rezolvata
situatia mentionatd pentru viitor.

in continuare, autorii au remarcat ¢i sistemul de autorizatii este unul inevitabil la moment si se cere
instituirea unui mecanism de eliberare foarte clar si transparent, fard a specifica dificultatile
mecanismului care este in vigoare sau, cel putin, un mecanism nou, care sa-| substituie pe cel
existent, precum si beneficiile acestuia. De asemenea, autorii au mentionat cd proiectul va oferi mai
muitd flexibilitate Guvernului in cazul deficituiui autorizatilor pentru transporturile rutiere
internationale de marfuri.

Referindu-se la necesitatea excluderii mai multor articole din titlul 1l capitolul 2! din Codul
transporturilor rutiere, autorii au adus drept argument faptul ca. ,Prevederile date sunt cerinte
normative si aceastd propunere este refevantd pentru ca Guvernul sd fie in drept si le aprobe”. In
acelasi context, invocénd neadmiterea dublarii prevederilor care se propun spre abhrogare, autorii fac
trimitere la Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.257 din 28 aprilie 2017. La acest aspect, consemnam urmatoarele:

-in clauza de adoptare a Hotardrii Guvernului nr.257/2017 se indicd drept temei legal de adoptare
art.3 lit.k) din Codul transporturilor rutiere, prevedere abrogata prin Legea nr.185 din 21 septembrie
2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

- Prin Legea nr.185/2017 a fost abrogatd norma de la art.3 lit.k) din Codul transporturilor rutiere,
concomitent acesta fiind completat cu capitolul 2 ,Regimul de autorizare a serviciilor de transport
rutier” {art.31%-31°%). Potrivit paginii electronice a Parlamentului, autor al proiectului legii prenotate
este Guvernul, iar din nota informativd, care Tnsotea proiectul, rezultd cd auter nemijlocit este
Ministerul Economiei {proiectul nr.192 din 13 iunie 2017). Potrivit notei informative mentionate,
proiectul a fost intocmit si propus spre aprobare in conformitate cu prevederile art.Xll din Legea nr.
181 din 22 iulie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
reglementdarii prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, in baza cdreia se impune initierea si
desfasurarea unui proces amplu de revizuire si optimizare a intregului spectru de licente si acte

permisive pentru desfdsurarea activitatii de Intreprinzator, avand scopul de a scddea povara existenta
pentru mediul de afaceri, dar si de a eficientiza cheltuielite si efortul in procesul de reglementare prin

acte permisive, inclusiv licente.

De asemenea, autorul a specificat cd procesul de revizuire si optimizare este impus in vederea
atingerii obiectivului ,Business: cu reguli clare de joc”, stabilit in Legea nr.166 din 11 iulie 2012 pentrQ
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Mcldova 2020”, precum si in conformitate cu obligatia
generald de revizuire periodicd, stahilitd la art.3 din Legea nr.161 din 22 iulie 2011 privind
implementarea ghiseului unic n desfasurarea activitatii de intreprinzator. Totodatd activitatea de
revizuire si optimizare desfadsuratd este conexa in mod direct de necesitatea implementarii
mecanismului de Ghiseu unic la nivel national, fiind o preconditie logica pentru includerea actelor
permisive si licentelor in platforma ghiseului unic electronic.

Aceastd activitate este previizuti la art.63(c) in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si



Uniunea Europeanad, ratificat prin Legea nr.112 din 02 iulie 2014, in care se specificd ohligatia
Republicii Meoldova de a efectua ,simplificarea si rationalizarea reglementérilor si practicilor in
materie de reglementare, cu un accent specific pe schimbul de bune practici privind tehnicile de
reglementare, inclusiv principiile UE”, fiind aplicatd prin mésurile de implementare aferente art.63 in
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Meldova — Uniunea
Europeana aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr.808 din 7 octombrie 2014.

Concomitent, Ministerul Economisi a specificat cér"proiectul de lege propus aste rezultatul unui
proces amplu de examinare, analizd si eficientizare atdt a intregului spectru de acte permisive si
licente, cét si a conditiilor de fond si de procedurd pentru emiterea lor, precum si a cadrului legislativ
general si special care le reglementeaza. Procesul de optimizare si revizuire a fost desfasurat de
Ministerul Economiei cu suportul expertifor din cadrul Bancii Mondiale Tmpreund cu autoritatile
publice responsabile de emiterea actelor permisive examinate si cuimplicarea partiald a
reprezentantilor mediului de afaceri. Procesul a inclus peste 7C de sedinte de lucru sectoriale Tn
decursul a peste opt luni cu examinarea

in detaliu Tmpreund cu fiecare autoritate publicd responsabild a fiecdrui act permisiv, conditiilor si
proceduritor de acordarea si a modului de expunere a acestora in cadrul legislativ existent. In urma
procesului au fost examinate obiectiile pentru fiecare act in parte, au fost elaborate, colectate si
prelucrate propuneriie de completdri si modificéri a cadrului legistativ in vigoare.

Tn acelasi timp, mentiondm ci ntru respectarea prevederii de la art.CX alin.(3) din Legea nr.185/2017,
Hotdrdrea Guvernului nr.257/2017 urma s fie abrogata in termen de 6 luni de la data pubiicarii legii,
decarece prin art XCVIl pct.2. din aceiasi lege a fost abrogata ncrma care constituia temeiul legal de
aprobare, de catre Guvern, a Hotardrea nr.257/2017.

Complementar, art.14 alin.(1) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3d de reglementare
a activitatii de Intreprinzator stabileste ca: ,,Normele materiale si procedurale de initiere, desfdsurare
si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi”.

Generalizdnd cele expuse mai sus, conchidem ¢d, in nota informativd, auterii proiectului n-au
justificat pe deplin necesitate promovarii proiectului, iar modificarile propuse contravin prevederilor
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Desi in nota informativa autorii nu au mentionat expres, implementarea n practicd a normelcr
proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitateo de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactuiui de reglementare.

Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii beneficiilor, o necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor Tntreprinzétorilor si ale statului™

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii



costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzéitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinztorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guver‘r‘folUT‘ﬁT‘i‘ZBO/ZOOG _h““‘—“

Desi prin proiect se propun reglementari specifice domeniului transporturilor rutiere, adica
prevederile acestuia vor avea incidenta asupra activitdtii de intreprinzator, proiectul nu a fost supus
analizei impactufui de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de intreprinzdtor nr.235/2006 si a Hotararii Guvernului nr.23/2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectuiui

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actefe normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul profectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

11.2. Coerenta legisiativa a prolectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile: Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzadtor; Legii nr.
185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative; Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport
de expertiza anticoruptie.

1.3, Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice regiementatd In prolect

Prevederile proiectului stabilesc competenta Guvernului de a aproba Normele privind administrarea
sistemului informational e-Autorizatii de transport, conditiile de eliberare si utilizare a autorizatiilor
de transport rutier international de marfuri si Normele privind conditiile de utilizare, repartizare
electronicd si ridicare a autorizatiilor CEMT, formarea si functionarea Comisiei CEMT.



{.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea projectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Meldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie generald

Obiectii:

1 Tn cazul atribuirii Guvernului a competentei de aprobare a: conditiilor de eliberare st utilizare a autorizatillor
de transport rutier international de marfuri; conditiilor de utilizare, repartizare electronica si ridicare a
autorizatiilor CEMT; formarea si functionarea Comisiei CEMT, va fi creat un conflict de norme intre
reglementarile respective si prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, care stabilesc expres cd toate reglementarile ce tin de practicarea activitatii de
intreprinzdtor sunt stabilite prin legi.

Astfel, potrivit art.14 din Legea nr.235/2006: ,(1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfdsurare si
lichidare o afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stahilesc prin legi.

{2) Autoritdtile administratiei publice nu sunt in drept sd adopte norme primare pentru reglementarea
inftierii, desfdsurdrii si lichiddrii afacerii.

(3} Persoanele fizice si juridice sunt obligute sd se inregisireze lu orgonele de stat sau sd solicite actele
permisive pentru practicarea unei activitdti doar fn cazurile in care aceasta este prevdzut expres de lege”.

Suplimentar, odatd cu abrogarea prevederii de la art.3 lit.k} din Codul transporturilor rutiere, prin Legea nr.
185/2017, a disparut temeiul legal in baza cdruia a fost aprobatd Hotdrérea Guvernului nr.257/2017. Prin
urmare, in corespundere cu art.65 alin.(2) lit.a} din Legea nr.100/2017, a intervenit abrogarea Hotararii
Guvernului nr.257/2017 pentru anularea dispozitilor care au intrat in conflict cu dispozitiile altui act
normativ de o fortd juridicd superioara.

Tn acest context, art.CX alin.(3) din Legea nr.185/2017 stabilaste clar ci: ,Guvernul si autoritétile publice
centrale de reglementare, In termen de 6 luni de la data publicdrii prezentei legi, vor aduce actele lor

normative in concordantd cu prezenta iege, vor elobora si aproba actele normative necesare pentru punerea
In aplicare a prevederifor prezentei legi, precum si vor prezenta, dupd caz, Parlamentului propuneri privind

aducerea legislatiei in concordantd cu prezenta lege”.

Recomandari:
Excluderea pct. pet.1, 3-9 din proiect.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necoraspunzatoare




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.150 din 17 iulie 2014 Codul transporturilor rutiere este
promovat de cdtre un deputat in Parlament, Tn scopul delegarii catre Guvern a competentei de a
stabili principiile de repartizare si utilizare a autorizatiilor pentru efectuarea transporturilor rutiere
internationale de marfuri si Wfllor multilaterale CEMT. " TR

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si preiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Propunerile Tnaintate n proiect depdsesc cadrul legal de competentd al Guvernului si nu respecta
prevederile legale din domeniul reglementarii activitatii de intreprinzator.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd o concurentd a normelor de
drept. In scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practic a normelor
proiectuiui, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomanddrii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

28.05.2020 Expert at Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

qu\/ Vadim Gheaorghitd , Inspector principal
-






