
Tabelul divergențelor 
la inițierea negocierilor și aprobării semnării Acordului dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană privind participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene

nr. d/o Conținutul propunerilor și obiecțiilor Comentarii
1. Comisia 
parlamentară 
politică externă și 
integrare 
europeană 
(avizul CPE-6 nr.
323 din 22 iunie 
2023)

Se pronunță în favoarea inițierii negocierilor și semnării acestuia.

2. Ministerul 
Afacerilor Externe 
și Integrării 
Europene
(avizul nr.

DI/1/391-5057 din 
05 mai 2023)

Urmare examinării proiectului de Acord, având în vedere conținutul obiectului și 
scopul acestuia și întru evitarea unor discrepanțe și interpretări privind părțile între 
care se încheie Acordul și nivelul acestuia, se consideră oportun ca sintagma „ The 
Republic of Moldova (hereinafter referred to as ‘Moldova), ” să fie substituită cu 
sintagma „ The Government of the Republic of Moldova (hereinafter referred to 
as,, Republic of Moldova"), on behalf of Republic ofMoldova”.

Se acceptă. Sintagma a fost substituită.

Dat fiind faptul că Anexa II a Acordului stipulează conlucrarea Comisiei 
Europene, Curții de Conturi Europene și a Oficiul European de Luptă Anti-Fraudă 
cu autoritățile RM în procesul de monitorizare, evaluare și raportare a părții 
financiare a Programului, urmează a fi completat Aspectul instituțional și 
organizatoric din documentul Argumentării necesității inițierii negocierilor și 
aprobării semnării Acordului, prin descrierea succintă a respectivei colaborări 
interinstituționale.

Se acceptă. Au fost introduse prevederi 
suplimentare în nota de argumentare.

Totodată, se consideră necesară obținerea avizului Procuraturii Generale și a 
Centrului Național Anticorupție potrivit domeniului de competență al acestor 
instituții și conform pct. 36 al Regulamentului privind mecanismul de încheiere, 
aplicare și încetare a tratatelor internaționale, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 442/2015.

Se acceptă. Au fost obținute avizele de la 
Procuratura Republicii Moldova și Centrul 
Național Anticorupție.

De asemenea, la Aspectul financiar din Argumentare necesită a fi indicat numărul 
de tranșe ce alcătuiesc contribuția financiară a RM, cuantumul acesteia, perioada 
de timp pînă la care urmează să fie achitată, modalitatea de calcul a contribuției 
operaționale și alte aspecte financiare.

Se acceptă. Au fost introduse prevederi 
suplimentare în Nota de argumentare.



Adoptarea deciziei cu privire la inițierea negocierilor și după caz, aprobarea 
semnării va fi precedată de consultarea Comisiei politică externă și integrare 
europeană a Parlamentului.

Se acceptă. Setul a fost avizat de Comisia politică 
externă și integrare europeană a Parlamentului.

3. Ministerul 
Dezvoltării 
Economice și 
Digitalizării
(avizul nr. 13/2- 

1148 din 26.04.2023 
și avizul nr. 13/2- 
1319 din
12.05.2023)

Evocăm despre necesitatea respectării exigențelor mecanismului de încheiere a 
tratatelor internaționale, statuat în Legea nr.595/1999 privind tratatele 
internaționale ale Republicii Moldova. Astfel, potrivit prevederilor art.7 alin.(2) 
și, prin coroborare, art.ll alin.(l) al Legii prenotate, luând în considerare că 
proiectul Acordului în cauză implică angajament financiar (în scopul 
implementării prevederilor Acordului, participarea Republicii Moldova sau a 
entităților juridice ale Republicii Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al 
Uniunii Europene va fi condiționată de contribuția financiară a Republicii 
Moldova la UCPM și de costurile aferente de gestionare, execuție și funcționare 
în cadrul bugetului general al Uniunii Europene), adoptarea deciziei cu privire la 
inițierea negocierilor urmează a fi precedată de consultarea Comisiei politică 
externă și integrare europeană a Parlamentului.

Se acceptă. Setul a fost avizat de Comisia politică 
externă și integrare europeană a Parlamentului.

4. Ministerul 
Justiției
(avizul nr. 08/3826 
din 11.05.2023)

Referitor la proiectul de Decret al Președintelui, denumirea actului normativ din 
clauza de adoptare se va ajusta potrivit exigențelor art. 42 alin. (5) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, completându-se cu sursa de publicare a 
legii, după cum urmează: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 
24-26, art.137)”.

Se acceptă. Au fost operate modificări.

Referitor la nota informativă, se propun următoarele ajustări:
la aspectul financiar, se va argumenta necesitatea plății unei taxe de 

participare, potrivit art. 3 alin. (2) lit. (b) al Acordului, în circumstanțele în care 
Republica Moldova urmează să beneficieze de asistență financiară, în sensul art. 
28 alin. (2) al Deciziei nr. 1313/2013/UE cu privire la Mecanismul de Protecție 
Civilă al Uniunii;

Se acceptă. Au fost operate modificări cu 
argumentările corespunzătoare.

se va justifica necesitatea și se vor supune unei analize cost-beneficiu 
reglementările din Anexa II a Acordului (e.g. art. II alin. (1), (3), (6) și (9)), 
potrivit cărora Comisia Europeană sau Oficiul European de Luptă Antifraudă 
dobândesc prerogative extinse pe teritoriul Republicii Moldovei. Spre exemplu, 
cele din urmă sunt autorizate, printre altele: să efectueze investigații fizice, 
inclusiv inspecții la domiciliul oricărei persoane juridice înregistrate în Republica 
Moldova, care este beneficiar al fondurilor UE; să acceseze și să realizeze copii 
de pe purtătorii de informații și documentele persoanelor juridice înregistrate în 
Republica Moldova, beneficiar al fondurilor UE; și să impună măsuri 
administrative, inclusiv sancțiuni, persoanelor juridice înregistrate în Republica 
Moldova, beneficiar al fondurilor UE;

Nu se acceptă. Prevederile din anexa II a 
Acordului sunt prevederi standard clar stipulate și 
utilizate în contextul fondurilor UE. Acestea se 
aplică atât țărilor membre, cât și țărilor 
participante care au aderat la Mecanismul 
Protecției Civile al UE. Menționăm că RM a fost 
de acord cu aceste prevederi, în contextul altor 
Programe UE, cum ar fi Programul Horizon 
Europa. Totodată, dispozițiile din Anexa II 
enunță clar necesitatea existenței acestora, în 
vederea gestionării cu bună-credință a mijloacelor 
financiare în cadrul prezentului Acord, iar o



eventuală expunere ar dubla cele menționate în 
anexă.

se va elucida aspectul participării la lucrările Comitetului la care se face 
referință în art. 2 alin (3) al Acordului și autoritatea națională care urmează să- 
și asume respectivul exercițiu, precum și aspecte administrative conexe.

Se acceptă. Au fost operate completările necesare.

Referitor la proiectul Acordului, se propune ca la art. 2 alin. 1 să fie introdus 
temeiul activității Republicii Moldovei în cadrul Mecanismului de Protecție 
Civilă, în concordanță cu Decizia nr. 1313/2013/UE și anume art. 5 alin (2), art. 
13 alin. (3) și art. 28 al acesteia;

Nu se acceptă. Specificarea temeiului juridic 
pentru participarea Republicii Moldova la UCPM 
(articolul 28) este prevăzută în preambulul 
Acordului. Considerăm că este oportună 
menținerea trimiterii în preambul, deoarece 
aceasta reprezintă baza întregului Acord în ceea 
ce privește eligibilitatea Republicii Moldova. în 
mod similar, trimiterile la alte acorduri care 
servesc drept bază fundamentală pentru acest 
acord au fost citate în preambul. în același timp, 
menționăm că art. 5 alin. (2) si art. 13 alin (3) nu 
se referă la cazul în care se află RM, acestea se 
referă la echipe de experți care să ofere 
consultanță pentru măsuri de pregătire. Aceste 
referințe sunt aplicabile situațiilor în care statele 
afectate sunt consultate de echipe de experți. 
Participarea RM la EUCPM nu este condiționată 
de aceste prevederi.

la art. 3 alin. (5) este prevăzut doar un criteriu pentru stabilirea 
contribuției operaționale, întrucât se specifică doar o formulă generală, potrivit 
căreia ulterior se va calcula contribuția operațională a Republicii Moldovei. 
Astfel, se va specifica formula matematică concretă, potrivit căreia se calculează 
contribuția operațională;

Nu se acceptă. Stabilirea contribuției financiare 
este specificată în detalii în Articolul 3 al 
Acordului. Astfel, contribuția financiară va fi 
formată din suma:
a) unei contribuții operațională; și
b) unei taxe de participare.
Contribuția financiară va fi efectuată prin plată 
anuală, efectuată într-o singură tranșă, iar în 
conformitate cu cererea de solicitare de fonduri va 
trebui a fi achitată în cel mult 90 de zile de la data 
solicitării. Contribuția operațională va acoperi 
cheltuielile operaționale și cele de sprijin ale 
UCPM și este suplimentară, atât în credite de 
angajament, cât și în credite de plată, față de 
sumele înscrise în bugetul Uniunii adoptat



definitiv pentru UCPM. Contribuția operațională 
se va baza pe contribuția cheie, definită ca 
raportul dintre Produsul Intern Brut (PIB) al 
Republicii Moldova la prețurile pieței și PIB-ul 
Uniunii la prețurile pieței. PIB-urile la prețurile de 
piață care vor fi aplicate vor fi determinate de 
serviciile dedicate ale Comisiei pe baza celor mai 
recente date statistice disponibile pentru calculele 
bugetare în anul anterior anului în care se va 
datora plata anuală. Ajustările acestei contribuții 
cheie, sunt prevăzute în Anexa I a Acordului.
Contribuția operațională se va calcula aplicând 
contribuția cheie, astfel cum a fost ajustată, la 
creditele de angajament inițiale înscrise în bugetul 
Uniunii adoptat definitiv pentru anul aplicabil 
pentru finanțarea UCPM. Calcule estimative a 
acestei contribuții financiare, nu pot fi incluse în 
Acord. Estimările unor calcule, s~ar putea 
schimba pe parcurs, în funcție de cele mai recente 
date statistice disponibile privind PIB-ul 
Republicii Moldova și de evoluția bugetului 
UCPM în următorii ani. Prin urmare, contribuția 
operațională constă în procentul din raportul PIB 
al celei de-a treia țări/PIB UE 27 (numit factor de 
proporționalitate), aplicat bugetului anual al 
UCPM în credite de angajament. Odată calculată 
cheia PIB, se aplică o ajustare generală (reducere 
de 70%).

se va face o claritate în raport cu beneficiarii Mecanismului de Protecție 
Civilă al UE (MPC), în condițiile în care sunt utilizate multiple sintagme care ar 
putea genera incertitudine la aplicarea normei (e.g. „instituțiile, organizațiile și 
persoanele fizice eligibile” - art. 2 alin. (2); „entităților juridice” - art. 3 alin. (1)). 
După caz, sugerăm descrierea termenilor într-un articol introductiv.

Se acceptă parțial. Prevederile respective nu se 
referă la beneficiarii UCPM, ci la eligibilitatea 
subiecților care pot aplica la diverse activități din 
cadrul UCPM. Este o prevedere generală 
aplicabilă pe teritoriul UE și care cuprinde toți 
participanții la procesul de gestionare a situațiilor 
de urgență, în funcție de modul de organizare 
administrativ teritorială al statelor participante. In 
acest sens, UCPM este deschis atât autorităților 
publice (cum este cazul actual al RM), cât și



se va completa cu un articol care să specifice modul de operare al 
mecanismului de transfer al finanțării, în cazul participării Republicii Moldova la 
MPC;

la art. 5 alin. (2), se va ține cont de faptul că actele normative naționale nu 
pot avea efect retroactiv, potrivit art. 73 alin. (3) al Legii 100/2017 cu privire la 
actele normative. în cazul tratatelor internaționale - art. 1 alin. (2) al Legii 
595/1999 cu privire la tratatele internaționale ale Republicii Moldovei stabilește 
ca inițierea negocierilor și semnarea tratatelor de către Republica Moldova are loc 
în conformitate cu Convenția de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (Viena, 
1969), iar art. 28 al Convenției permite retroactivitatea tratatelor dacă aceasta este 
intenția expresă a Părților. Cu toate acestea, considerăm imperios a se exclude 
aspectul retroactivității Acordului, în condițiile în care acesta comportă 
angajamente financiare pentru Republica Moldova care sunt direct condiționate 
de exercițiul bugetar anual;_____________________________________________

în tot cuprinsul textului din redacția română, termenul „entitate juridică” 
se va substitui cu „persoană juridică” (e.g. art. 3 alin. (1));

autorităților publice locale, organizațiilor 
neguvemamentale și/sau obștești, organizațiilor 
voluntare și voluntarilor. în RM se depun eforturi 
pentru atragerea voluntarilor în procesul de 
gestionare a situațiilor de urgență. Respectiv 
formularea articolului 2 alin (2) și 3 alin (1) 
acoperă inclusiv și perspectivele domeniului. 
Astfel, în ceea ce privește trimiterile la ’’instituții, 
organizații și persoane fizice eligibile", scopul 
acestei dispoziții este de a echivala orice actor din 
Republica Moldova care are dreptul de a depune 
o cerere în contextul UCPM cu orice actor din UE 
care are același drept de eligibilitate. Formularea 
"instituții, organizații și persoane fizice eligibile" 
este intenționat largă, pentru a acoperi orice actor 
care ar putea fi eligibil să depună o cerere în 
cadrul unui anumit apel._____________________
Nu se acceptă. Modul de operare al mecanismului 
de transfer al finanțării este reflectat în Anexa I, 
capitolul II al Acordului, fiind descrise regulile 
care guvernează contribuțiile financiare. 
Suplimentar, MAI a inițiat modificarea legislației 
conexe care să facă posibilă participarea RM la 
UCPM.___________________________________
Se acceptă. Intrarea în vigoare urmează să aibă loc 
după ratificarea Acordului.

Se acceptă. Au fost operate modificări.



la Anexa II a Acordului, se va specifica limitarea competențelor de 
investigare ale Comisiei Europene și Oficiului European de Luptă Antifraudă doar 
în raport cu beneficiarii fondurilor UE, alocate potrivit art. 28 alin. (2) al Deciziei 
nr. 1313/2013/UE.

Nu se acceptă. în conformitate cu articolul 4, 
alineatul (2) al Acordului este precizat deja că 
dispozițiile din Anexa II privind buna gestiune 
financiară se aplică numai finanțării în temeiul 
prezentului Acord: „Normele privind buna 
gestiune financiară, inclusiv controlul financiar, 
redresarea și alte măsuri antifraudă în legătură cu 
finanțarea Uniunii în temeiul prezentului Acord 
sunt stabilite în Anexa II.”

5. Procuratura 
Republicii 
Moldova
(avizul nr. 4-ld/23-
312 din 30.05.2023)

Considerăm necesar de subliniat că, prevederile Anexei II la proiectul Acordului, 
prevede modul de protecție a intereselor financiare ale Uniunii Europene (în 
continuare - UE), în special modul de verificare a persoanelor fizice/juridice, care 
beneficiază de finanțarea UE. Astfel, se prevede că:

UE are dreptul de a efectua, prin intermediul instituțiilor și organelor sale, 
revizuiri si audituri tehnice, științifice, financiare sau de altă natură la sediile 
oricăror părți implicate în punerea în aplicare a fondurilor Uniunii care își are 
reședința sau este stabilită în Moldova.

Autoritățile Republicii Moldova pot participa la verificările și inspecțiile 
efectuate și iau măsurile prevăzute de lege pentru a permite instituțiilor UE să-și 
îndeplinească obligațiile de efectuare a controlului/inspecției.

și alte acțiuni care constituie verificări administrative.
Analizând prevederile menționate, constatăm că, acțiunile descrise fac obiectul 
activității organelor de constatare.

Nu se acceptă. Prevederile Anexei II vizează 
protecția intereselor financiare ale UE pentru 
fondurile alocate Republicii Moldova în vederea 
participării la UCPM. Fondurile pot fi alocate la 
diverse etape ale participării la UCPM: instruiri, 
misiuni reale, participare la activități comune, 
proiecte etc. Regulile menționate în anexa II la 
acord vor contribui la transparența utilizării 
fondurilor UE și vor reduce utilizarea neconformă 
a acestora.

Studiul proiectului Acordului și a Anexei II la acesta relevă neconcordanța 
domeniilor de aplicare. Astfel, proiectul Acordului reglementează cooperarea 
între Republica Moldova și Uniunea Europeană în vederea îmbunătățirii 
eficacității sistemelor de pregătire și de reacție la dezastrele naturale și cele 
provocate de om, iar prevederile Anexei II la proiectul Acordului se referă la 
controlul entităților implicate în punerea în aplicare a fondurilor Uniunii 
Europene. Pe cale de consecință, opinăm pentru concordarea proiectului 
Acordului prevederile din Anexa II la proiectul supus avizării.

Se acceptă parțial. Prevederile Anexei II au drept 
scop prevenirea delapidării fondurilor UE în 
scopurile prevăzute de Acord.
La fel, partea UE, și anume DG ECHO a UE a 
accentuat faptul că astfel de formulări au fost 
utilizate cât și acceptate unanim de către Părți, în 
cadrul Acordului RM-UE privind Programul 
Horizon Europe, semnat în anul 2018.

6. Centrul Național 
Anticorupție 
(avizul nr. 22/8358 
din 26.05.2023)

Conform Anexei II, Cap.II pct.l 1 din Acord: ’’Pentru a facilita o cooperare și un 
schimb de informații eficace cu OLAF, Republica Moldova va desemna un punct 
focal”. Acest angajament este deja realizat prin Hotărârea Guvernului nr. 
1365/2016, potrivit căreia Centrul Național Anticorupție a fost desemnat în 
calitate de punct principal de contact pentru Oficiul European de Luptă Antifraudă 
(OLAF), responsabil de cooperarea și schimbul de informații cu OLAF privind

Nu se acceptă. în ceea ce privește referirile la 
autorități (concret, referirea propusă la 
Inspectoratul General pentru Situații de Urgență 
al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova - art. 2(1), precum și referirile propuse 
la Centrul Național Anticorupție al Republica



cazurile de obținere frauduloasă, utilizare contrar destinației, delapidare a 
mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea Europeană, corupție și alte 
acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene (pct.l 
din Hotărârea Guvernului nr. 1365/2016). Astfel, recomandăm excluderea pct.l 1 
din Cap. II al Anexei II din Acord.

Moldova - Anexa II), am dori să precizăm că nu 
este practica includerea în mod normal a numelor 
autorităților în Acord. Acest lucru se datorează 
faptului că formularea utilizată în Anexă 
„autoritate competentă” înseamnă că autoritatea 
în cauză va fi autoritatea considerată competentă 
în temeiul legislației naționale (fie conform 
normelor actuale, fie conform normelor viitoare 
în cazul modificării legislative) și care declară o 
autoritate, denumirea ar însemna că Acordul ar 
trebui înlocuit în caz de schimbare a autorității sau 
a mandatului acesteia. Republica Moldova ar 
putea transmite către DG ECHO al UE, un 
document oficial separat prin care vor fi 
desemnate atît Inspectoratul General pentru 
Situații de Urgență al Ministerului Afacerilor 
Interne al Republicii Moldova ca punct de contact 
pentru implementarea Acordului cît și Centrul 
Național Anticorupție al Republicii Moldova, ca 
punct de contact pentru schimbul de informații cu 
OLAF.

7.Ministerul 
Finanțelor 
(avizul nr. 07/4- 
04/160 din 
26.05.2023)

La proiectul Decretului, cuvântul „proiectului” din titlul acestuia (versiunea 
Ro/Ru), se va exclude.

Se acceptă. Au fost operate modificările 
solicitate.

Pe tot parcursul Acordului, urmează a fi utilizată denumirea oficială a țării - 
„Republic of Moldova”.

Se acceptă. Au fost operate modificările 
solicitate.

Conform Anexei nr.l, taxa de participare urmează să crească de Ia 2 % în anul 
2024 pînă la 4% începând cu anul 2027. Astfel, taxa de participare care urmează 
a fi achitată de Republica Moldova se va calcula din contribuția operațională 
anuală, care reprezintă raportul dintre Produsul Intern Brut (PIB) al Republicii 
Moldova la prețurile pieței si PIB-ul Uniunii Europene Ia prețurile pieței. în acest 
context, pentru a evita aprobarea unui act normativ fără a fi stabilită sursa de 
acoperire financiară și în lipsa informației referitor la mijloacele financiare 
necesare, nota informativă urmează a fi ajustată și completată cu estimări 
argumentate prin calcule privind eventualele cheltuieli precum și sursa din care 
urmează a fi acoperite (bugetul de stat, asistență externă, etc).

Se acceptă. Au fost operate modificările și 
completările necesare în Nota de argumentare.

La Anexa 2, se consideră oportun specificarea clară a autorității din Republica 
Moldova care va fi punctul de contact pentru Comisia Europeană. Or, în sensul 
prezentei anexe, aceasta este denumită cel puțin în trei feluri diferite: (i)

Nu se acceptă. DG ECHO a UE, care au întocmit 
proiectul de Acord, specifică faptul că de regulă 
în orice Acord nu se practică includerea denumirii



competent authority from Republic of Moldova; (ii) contact point; (iii) național 
authority. Prin urmare, se va utiliza aceeași denumire în textul Acordului, inclusiv 
cu nominalizarea instituției din Republica Moldova, care va îndeplini acest rol.

autorităților publice. Acest lucru se datorează 
faptului că formularea utilizată în Anexă 
„autoritate competentă” înseamnă că autoritatea 
în cauză va fi autoritatea considerată competentă 
în temeiul legislației naționale (fie conform 
normelor actuale, fie conform normelor viitoare 
în cazul modificării legislative). Specificarea 
clară, ar însemna că Acordul ar trebui înlocuit în 
caz de schimbare a denumirii autorității publice 
sau a mandatului acesteia.
Suplimentar, DG ECHO a UE menționează că o 
astfel de formulare (folosirea expresiei 
„autoritatea moldovenească”) a fost deja utilizată 
în anexele la Acordul Moldova -UE privind 
Acordul programului Orizont Europa.

în conformitate cu cele menționate în Nota de Argumentare, Inspectoratul 
General pentru Situații de Urgență urmează a fi numită drept autoritatea 
competentă de implementare a prevederilor prezentului Acord. Se constată astfel 
necesitatea menționării expres dacă Inspectoratul General pentru Situații de 
Urgență va îndeplini și rolul de punct de contact pentru UE.

Se acceptă. Au fost operate completările necesare 
în Nota de argumentare.

Totodată, atenționăm asupra riscurilor bugetar-fiscale ce urmează a fi asumate de 
către Republica Moldova conform prevederilor Art. 3 din Anexa nr. 2 aferente 
mecanismului privind recuperarea creanțelor și executarea silită.

Se acceptă. Se va ține cont de acest fapt. De 
asemenea, conform scrisorii DG ECHO nr. BEL/- 
UE/353/171 din 21 iunie 2023, parvenită prin 
canale diplomatice, se menționează că 
Președintele Comisiei Europene s-a oferit să 
suspende obligația de contribuție financiară a 
Republicii Moldova pentru participarea la toate 
programele UE. Acest lucru se aplică și în cazul 
participării Republicii Moldova la UCPM. 
Suspendarea a fost propusă deoarece Republica 
Moldova suferă puternic din cauza impactului 
războiului din Ucraina, precum și a încercărilor 
continue de destabilizare a țării. Serviciile 
centrale ale Comisiei lucrează la identificarea 
cadrului juridic adecvat necesar pentru punerea în 
aplicare a suspendării în conformitate cu dreptul 
internațional public și cu dreptul UE, precum și a 
tuturor celorlalte modalități ale suspendării.



Respectiv, după semnarea Acordului, DG ECHO 
va prezenta toate documentele justificative în 
acest sens, pentru punerea în aplicare a 
suspendării obligațiilor financiare în contextul 
implementării Acordului vizat.

La argumentarea necesității, în partea ce ține de propunerea de creare a fondului 
pentru misiuni internațional de ajutoare al Republicii Moldova, care să fie 
administrat de către Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, precizăm ca 
aceasta nu poate fi susținută întrucât dublează scopul și destinația fondului de 
intervenție, care la rândul lui este instrument a Guvernului pentru intervenții în 
situații excepționale, alocațiile căruia se repartizează prin intermediul hotărârilor 
de Guvern sau prin dispozițiile Comisiei pentru Situații Excepționale a RM. Mai 
mult ca atât, propunerea de suplinire a fondului pentru misiuni internațional din 
mijloacele fondului de rezervă al Guvernului RM este una contrară modului de 
organizare și gestionare a bugetului și nu corespunde destinației utilizării 
mijloacelor din fondul de rezervă al Guvernului. Astfel, conform actelor 
normative în vigoare, fondul de intervenție este destinat pentru finanțarea 
cheltuielilor urgente de lichidarea consecințelor calamităților naturale, în caz de 
epidemii, precum și în alte situații excepționale cu caracter tehnogen (incendii, 
explozii, avarii, etc.) natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice) și 
biologico-social (boli contagioase, intoxicări în masă, etc.). Prin urmare, în caz ca 
prevederile cadrului național în vigoare nu corespund totalmente celui de 
gestionare a astfel de fonduri în UE, urmează de propus alinierea, dar nu dublarea 
acestora, întrucât ar presupune funcționarea a două fonduri separate care urmăresc 
același scop, respectiv aceste propuneri de ajustare a cadrului național urmează a 
fi substituite cu unele de caracter general, care ar permite ulterior ajustarea la 
cadrul legislativ UE.

Se acceptă. Au fost operate modificări. Totodată, 
aspectele inițiale menționate în argumentare vor 
face parte din cadrul juridic conex ce urmează 
dezvoltat ulterior în vederea transpunerii 
complete și autentice a prevederilor Deciziei 
1313/2013/UE și 762/2014/UE.

Totodată, ținând cont de cele enunțate mai sus, precizăm că Inspectoratul General 
pentru Situații de Urgență poate beneficia de donații, sponsorizări și alte mijloace 
bănești, modalitatea acumulării și utilizării acestora fiind reglementată de art.43 
al Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/ 2014. în 
acest context, menționăm că pentru reflectarea conformă a resurselor și 
cheltuielilor legate de misiuni și operațiuni speciale internaționale de ajutorare a 
Republicii Moldova, autorul/beneficiarul poate să înainteze propuneri de 
completare a clasifîcației bugetare ținând cont de prevederile Setului metodologic 
privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului aprobat prin ordinul 
ministrului finanțelor nr.209 /2015.

Se acceptă. Se va ține cont de această informație.



Referitor la propunerea de modificare a lit. a) alin. (5), art. 62 din Legea nr. 
181/2014 finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale, aceasta nu poate 
fi susținută, deoarece prevederile actuale stabilesc expres, deschiderea cu 
autorizația Ministerului Finanțelor a cârdurilor de plată de afaceri (business) doar 
pentru acoperirea cheltuielilor ce țin de delegarea în interes de serviciu peste 
hotare a conducătorilor de rang înalt a instituțiilor publice centrale. Astfel, 
instituirea unor excepții de la regula stabilită ar contribui la sporirea riscurilor în 
gestionarea finanțelor publice, inclusiv reducerea transparenței gestionării 
acestora.

Se acceptă. Au fost operate modificări în Nota de 
argumentare. Totodată, aspectele inițiate 
menționate în argumentarea precedentă vor face 
parte din cadrul juridic conext ce urmează 
dezvoltat ulterior.

Cu privire la propunerea de completare a art. 5 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 
privind achizițiile publice cu lit. y) „achiziționarea de bunuri și servicii, inclusiv 
peste hotarele Republicii Moldova, destinate desfășurării misiunilor și 
operațiunilor speciale internaționale în baza acordurilor internaționale la care 
Republica Moldova este parte sau în cazul unor solicitări de asistență din partea 
statelor afectate de situații excepționale”, precizăm că Legea nr. 131/2015 privind 
achizițiile publice este un act național armonizat cu legislația Uniunii Europene, 
fiind asigurată transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European și 
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice. Astfel, Legea 
prenotată fiind un act normativ armonizat cu legislația UE care reglementează 
totalitatea principiilor și relațiilor din domeniul achizițiilor publice, inclusiv și 
excepțiile, pentru care prevederile Legii nu se aplică, acestea fiind reglementate 
exhaustiv de art. 5 din Legea prenotată.

în această ordine de idei, menționăm că la lit. m) alin. (1) art.5 din Legea 
131/2015, este prevăzută excepția conform căreia Legea nu se aplică contractelor 
de achiziții publice reglementate de diferite norme procedurale și atribuite: în 
temeiul unui acord internațional încheiat de Republica Moldova și unul sau mai 
multe state privind bunurile sau lucrările necesare realizării sau exploatării în 
comun a unei lucrări de către statele semnatare ori privind serviciile necesare 
realizării sau exploatării în comun a unui proiect de către statele semnatare; în 
temeiul unui acord internațional referitor la staționarea trupelor și la 
angajamentele Republicii Moldova sau ale unui stat terț; conform procedurii 
specifice a unei organizații internaționale. Totodată, conform alin. (2) art. 8 din 
Legea nr. 131/2015, „în cazul în care tratatul internațional la care Republica 
Moldova este parte stabilește alte norme decât cele prevăzute de prezenta lege, se 
aplică normele tratatului internațional”. Reieșind din cele expuse mai sus, 
subliniem că propunerea de completare a art.5 din Legea nr. 131/2015 cu excepția

Se acceptă. Au fost operate modificări în Nota de 
argumentare. Totodată, aspectele inițiate 
menționate în argumentarea precedentă vor face 
parte din cadrul juridic conex ce urmează a fi 
dezvoltat ulterior în vederea transpunerii 
complete și autentice a prevederilor Deciziei 
1313/2013ĂJE si 762/2014/UE.



propusă nu este necesară din considerentul că aceasta deja este reglementată de 
lege, or în cazul în care se intenționează reglementarea unei excepții mai specifice 
autorul urmează să intervină cu un proiect de modificare asupra lit. m) alin. (1) 
art.5 din Legea 131/2015, prin care va argumenta raționamentul includerii unei 
astfel de excepții, inclusiv corespunderea normei propuse cu Directivele Uniunii 
Europene.

Secretar General adjunct al ministerului
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