Tabelul divergentelor

ol

la initierea negocierilor si aprobairii semnirii Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene

nr. d/o

Continutul propunerilor si obiectiilor

Comentarii

1. Comisia
parlamentaria
politica externa si
integrare
europeani
(avizul CPE-6 nr.
323 din 22 iunie
2023)

Se pronunta in favoarea initierii negocierilor si semnarii acestuia.

2. Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene

(avizul nr.
DI/1/391-5057 din
05 mai 2023)

Urmare examinarii proiectului de Acord, avand In vedere continutul obiectului si
scopul acestuia si intru evitarea unor discrepante si interpretari privind partile intre
care se incheie Acordul si nivelul acestuia, se considerd oportun ca sintagma ,, The
Republic of Moldova (hereinafter referred to as "Moldova'), ” si fie substituita cu
sintagma ,, The Government of the Republic of Moldova (hereinafter referred to
as ,, Republic of Moldova”), on behalf of Republic of Moldova”.

Se acceptd. Sintagma a fost substituita.

Dat fiind faptul cd Anexa II a Acordului stipuleazi conlucrarea Comisiei
Europene, Curtii de Conturi Europene si a Oficiul European de Lupta Anti-Frauda
cu autorititile RM in procesul de monitorizare, evaluare §i raportare a partii
financiare a Programului, urmeazi a fi completat Aspectul institutional si
organizatoric din documentul Argumentdrii necesititit initierii negocierilor si
aprobarii semndrii Acordului, prin descrierea succintid a respectivei colaborari
interinstitutionale.

Se acceptda. Au fost introduse
suplimentare in nota de argumentare.

prevederi

Totodata, se considerd necesard obtinerea avizulul Procuraturii Generale s1 a
Centrului National Anticoruptie potrivit domeniului de competenta al acestor
institutii si conform pct. 36 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 442/2015.

Se acceptd. Au fost obtinute avizele de la
Procuratura Republicni Moldova si  Centrul
National Anticoruptie.

De asemenea, la Aspectul financiar din Argumentare necesitd a fi indicat numarul
de transe ce alcatuiesc contributia financiard a RM, cuantumul acesteia, periocada
de timp pina la care urmeaza sa fie achitatd, modalitatea de calcul a contributiei
operationale si alte aspecte financiare.

Se acceptd. Au fost introduse prevederi
suplimentare in Nota de argumentare.




Adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor si dupa caz, aprobarea
semnarii va fi precedatd de consultarea Comisiei politicd externd si integrare
europeand a Parlamentului.

Se acceptd. Setul a fost avizat de Comisia politica
externd sl integrare europeand a Parlamentului.

3. Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(avizul nr. 13/2-
1148 din 26.04.2023
si avizul nr. 13/2-
1319 din
12.05.2023)

Evocdm despre necesitatea respectdrii exigentelor mecanismului de Incheiere a
tratatelor internationale, statuat in Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova. Astfel, potrivit prevederilor art.7 alin.(2)
sl, prin coroborare, art.11 alin.(1) al Legii prenotate, ludnd in considerare cd
proiectul Acordului in cauza implici angajament financiar (in scopul
implementdrii prevederilor Acordului, participarea Republicii Moldova sau a
entitatilor juridice ale Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al
Unmunii Europene va fi conditionatd de contributia financiard a Republicii
Moldova la UCPM si de costurile aferente de gestionare, executie si functionare
in cadrul bugetului general al Uniunii Europene), adoptarea deciziei cu privire la
mitierea negocierilor urmeazd a fi precedatd de consultarea Comisiei politicd
externa si integrare europeand a Parlamentului.

Se accepta. Setul a fost avizat de Comisia politica
externa si infegrare europeand a Parlamentului.

4 Ministerul
Justitiei

(avizul nr. 08/3826
din 11.05.2023)

Referitor la proiectul de Decret al Presedintelui, denumirea actului normativ din
clauza de adoptare se va ajusta potrivit exigentelor art. 42 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, completandu-se cu sursa de publicare a
legii, dupd cum urmeazi: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.
24-26, art.137)”.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Referitor la nota informativa, se propun urmatoarele ajustari:

- la aspectul financiar, se va argumenta necesitatea platii unei taxe de
patticipare, potrivit art. 3 alin. (2) lit. (b) al Acordului, In circumstantele in care
Republica Moldova urmeaza sa beneficieze de asistenta financiard, in sensul art.
28 alin. (2) al Deciziei nr. 1313/2013/UE cu privire la Mecanismul de Protectie
Civild al Uniunii;

Se accepti. Au fost operate modificari cu
argumentarile corespunzatoare.

- se va justifica necesitatea st se vor supune unei analize cost-beneficiu
reglementarile din Anexa II a Acordului (e.g. art. IT alin. (1), (3), (6) si (9)),
potrivit cirora Comisia Europeand sau Oficiul European de Luptd Antifrauda
dobandesc prerogative extinse pe teritoriul Republicii Moldovei. Spre exemplu,
cele din urma sunt autorizate, printre altele: sa efectueze investigatii fizice,
inclusiv inspectii la domiciliul oricdrei persoane juridice inregistrate In Republica
Moldova, care este beneficiar al fondurilor UE; sd acceseze si sa realizeze copii
de pe purtatorii de informatii si documentele persoanelor juridice inregistrate in
Republica Moldova, beneficiar al fondurilor UE; si si impund masuri
administrative, inclusiv sanctiuni, persoanelor juridice inregistrate in Republica
Moldova, beneficiar al fondurilor UE;

Nu se acceptd. Prevederile din anexa II a
Acordului sunt prevederi standard clar stipulate si
utilizate Tn contextul fondurilor UE. Acestea se
aplicd atdt tarilor membre, cat si tarilor
participante care au aderat la Mecanismul
Protectiei Civile al UE. Mentionam c¢a RM a fost
de acord cu aceste prevederi, in contextul altor
Programe UE, cum ar fi Programul Horizon
Europa. Totodati, dispozitille din Anexa II
enuntd clar necesitatea existentei acestora, in
vederea gestiondrii cu bunéa-credinta a mijloacelor
financiare in cadrul prezentului Acord, iar o




eventuald expunere ar dubla cele mentionate in
anexa.

- se va elucida aspectul participarii la lucririle Comitetului la care se face
referintd in art. 2 alin (3) al Acordului si autoritatea nationald care urmeaza sa-
sl asume respectivul exercifiu, precum si aspecte administrative conexe.

Se acceptd. Au fost operate completdrile necesare.

Referitor la proiectul Acordului, se propune ca la art. 2 alin. 1 sa fie introdus
temeiul activitatii Republicii Moldovei in cadrul Mecanismului de Protectie
Civild, in concordantd cu Decizia nr. 1313/2013/UE si anume art. 5 alin (2), art.
13 alin. (3) si art. 28 al acesteia;

Nu se acceptd. Specificarea temeiului juridic
pentru participarea Republicii Moldova la UCPM
(articolul 28) este prevdzutda In preambulul
Acordului. Considerim c¢a este oportund
mentinerea trimiterii in preambul, deoarece
aceasta reprezintd baza Intregului Acord in ceea
ce priveste eligibilitatea Republicii Moldova. in
mod similar, trimiterile la alte acorduri care
servesc drept bazd fundamentald pentru acest
acord au fost citate in preambul. In acelasi timp,
mentionam ca art. 5 alin. (2) si art. 13 alin (3) nu
se referd la cazul in care se afla RM, acestea se
referd la echipe de experti care si ofere
consultantd pentru mésuri de pregitire. Aceste
referinte sunt aplicabile situatiifor in care statele
afectate sunt consultate de echipe de experti.
Participarea RM la EUCPM nu este conditionata
de aceste prevederi.

- la art. 3 alin. (5) este prevazut doar un criteriu pentru stabilirea
contributie1 operationale, intrucit se specificd doar o formuld generald, potrivit
careia ulterior se va calcula contributia operationald a Republicii Moldovei.
Astfel, se va specifica formula matematica concretd, potrivit cireia se calculeazd
contributia operationala;

Nu se acceptd. Stabilirea contributiei financiare
este specificatd 1n detalii in Articolul 3 al
Acordului. Astfel, contributia financiard va fi
formaté din suma:

a) unei contributii operationald; si

b) unei taxe de participare.

Contributia financiara va fi efectuatd prin platd
anuala, efectuatd intr-o singurd transd, iar in
conformitate cu cererea de solicitare de fonduri va
trebui a fi achitata in cel mult 90 de zile de la data
solicitdrii. Contributia operationald va acoperi
cheltuielile operationale si cele de sprijin ale
UCPM si este suplimentara, atdt In credite de
angajament, cat si in credite de plata, fatd de
sumele finscrise in bugetul Uniunii adoptat




definitiv pentru UCPM. Contributia operationala
se va baza pe contributia cheie, definitd ca
raportul dintre Produsul Intern Brut (PIB) al
Republicii Moldova la preturile pietei s1 PIB-ul
Uniunii la preturile pietei. PIB-urile la preturile de
piatd carc vor fi aplicate vor fi determinate de
serviciile dedicate ale Comisiei pe baza celor mai
recente date statistice disponibile pentru calculele
bugetare in anul anterior anului in care se va
datora plata anuald. Ajustdrile acestei contributii
cheie, sunt previzute in Anexa I a Acordului.
Contributia operationald se va calcula aplicAnd
contributia cheie, astfel cum a fost ajustatd, la
creditele de angajament initiale inscrise in bugetul
Uniunii adoptat definitiv pentru anul aplicabil
pentru finantarea UCPM. Calcule estimative a
acestet confributii financiare, nu pot fi incluse in
Acord. Estimarile unor calcule, s-ar putea
schimba pe parcurs, In functie de cele mai recente
date statistice disponibile privind PIB-ul
Republicii Moldova si de evolutia bugetului
UCPM 1in wrmatorii ani. Prin urmare, contributia
operationald consta in procentul din raportul PIB
al celei de-a treia tari/PIB UE 27 (numit factor de
proportionalitate), aplicat bugetului anual al
UCPM in credite de angajament. Odata calculata
cheia PIB, se aplicd o ajustare generald (reducere
de 70%).

- se va face o claritate in raport cu beneficiarii Mecanismului de Protectie
Civila al UE (MPC), in conditiile in care sunt utilizate multiple sintagme care ar
putea genera incertitudine la aplicarea normei (e.g. ,.institutiile, organizatiile si
persoanele fizice eligibile” - art. 2 alin. (2); ,,entitatilor juridice” - art. 3 alin. (1)).
Dupi caz, sugeram descrierea termenilor intr-un articol introductiv.

Se acceptd partial. Prevederile respective nu se
refera la beneficiarii UCPM, ci la eligibilitatea
subiectilor care pot aplica la diverse activitdti din
cadrul UCPM. Este o prevedere generala
aplicabild pe teritoriul UE si care cuprinde toti
participantii la procesul de gestionare a situatiilor
de urgentd, In functie de modul de organizare
administrativ teritoriald al statelor participante. in
acest sens, UCPM este deschis atit autoritatilor
publice (cum este cazul actual al RM), cét si




autorititilor publice locale, organizatiilor
neguvernamentale si/sau obstesti, organizatiilor
voluntare si voluntarilor. in RM se depun eforturi
pentru atragerea voluntarilor in procesul de
gestionare a situatiilor de urgentd. Respectiv
formularea articolului 2 alin (2) si 3 alin (1)
acoperd inclusiv si perspectivele domeniului.
Astfel, In ceea ce priveste trimiterile la "institutii,
organizatii si persoane fizice eligibile", scopul
acestei dispozitii este de a echivala orice actor din
Republica Moldova care are dreptul de a depune
o cerere 1n contextul UCPM cu orice actor din UE
care are acelasi drept de eligibilitate. Formularea
"institutii, organizatii si persoane fizice eligibile”
este intentionat larga, pentru a acoperi orice actor
care ar putea fi eligibil sd depund o cerere in
cadrul unui anumit apel.

- se va completa cu un articol care si specifice modul de operare al
mecanismului de transfer al finantérii, in cazul participarii Republicii Moldova la
MPC;

Nuse acceptd. Modul de operare al mecanismului
de transfer al finantérii este reflectat in Anexa I,
capitolul II al Acordului, fiind descrise regulile
care  guverneaza  contributiile  financiare.
Suplimentar, MAI a initiat modificarea legislatiei
conexe care sd faca posibilad participarea RM la
UCPM.

- la art. 5 alin. (2), se va tine cont de faptul ca actele normative nationale nu
pot avea efect retroactiv, potrivit art. 73 alin. (3) al Legii 100/2017 cu privire la
actele normative. In cazul tratatelor internationale - art. 1 alin. (2) al Legii
595/1999 cu privire la tratatele internationale ale Republicii Moldovei stabileste
ca initierea negocierilor si semnarea tratatelor de cétre Republica Moldova are loc
in conformitate cu Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (Viena,
1969), iar art. 28 al Conventiei permite retroactivitatea tratatelor daca aceasta este
intentia expresd a Partilor. Cu toate acestea, consideram imperios a se exclude
aspectul retroactivitatii Acordului, Tn conditiille in care acesta comportd
angajamente financiare pentru Republica Moldova care sunt direct conditionate
de exercitiul bugetar anual;

Se acceptd. Intrarea in vigoare urmeaza sd aiba loc
dupa ratificarea Acordului.

- in tot cuprinsul textului din redactia roména, termenul ,,entitate juridicd”
se va substitui cu ,,persoand juridicd” (e.g. art. 3 alin. (1));

Se accepta. Au fost operate modificari.




- la Anexa II a Acordului, se va specifica limitarea competentelor de
investigare ale Comisiei Europene si Oficiului European de Lupta Antifraud3 doar
in raport cu beneficiarii fondurilor UE, alocate potrivit art. 28 alin. (2) al Deciziei
nr. 1313/2013/UE.

Nu se accepti. In conformitate cu articolul 4,
alineatul (2) al Acordului este precizat deja ca
dispozitille din Anexa Il privind buna gestiune
financiard se aplicd numai finantiri in temeiul
prezentului Acord: ,Normele privind buna
gestiune financiard, inclusiv controlul financiar,
redresarea si alte masuri antifrauda in legituri cy
finantarea Uniunii in temeiul prezentului Acord,
sunt stabilite in Anexa IL.”

5. Procuratura
Republicii
Moldova

(avizul nr. 4-1d/23-
312 din 30.05.2023)

Considerim necesar de subliniat cé, prevederile Anexei Il la proiectul Acordului,
prevede modul de protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene (in
continuare - UE), in special modul de verificare a persoanelor fizice/juridice, care
beneficiaza de finantarea UE. Astfel, se prevede ca:

- UE are dreptul de a efectua, prin intermediul institutiilor si organelor sale,
revizuiri si audituri tehnice, stiintifice, financiare sau de altd natura la sediile
oricdror parti implicate in punerea in aplicare a fondurilor Uniunii care isi are
resedinta sau este stabilita in Moldova.

- Autorittile Republicii Moldova pot participa la verificdrile si inspectiile
efectuate si iau mésurile previzute de lege pentru a permite institutiilor UE sé-si
indeplineasca obligatiile de efectuare a controlului/inspectiei.

- si alte actiuni care constituie verificar administrative.

Analizdnd prevederile mentionate, constatdm cd, actiunile descrise fac obiectul
activitatii organelor de constatare.

Nu se acceptd. Prevederile Anexei Il vizeaza
protectia intereselor financiare ale UE pentru
fondurile alocate Republicii Moldova in vederea
participarii la UCPM. Fondurile pot fi alocate la
diverse etape ale participérii la UCPM: instruiri,
misiuni reale, participare la activitati comune,
proiecte etc. Regulile mentionate in anexa II la
acord vor contribui la transparenta utilizarii
fondurilor UE si vor reduce utilizarea neconforma
a acestfora.

Studiul proiectului Acordului si a Anexei II la acesta relevd neconcordanta
domeniilor de aplicare. Astfel, proiectul Acordului reglementeazd cooperarea
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand In vederea Imbunatatirii
eficacititii sistemelor de pregitire si de reactie la dezastrele naturale si cele
provocate de om, iar prevederile Anexei II [a proiectul Acordului se referd la
controlul entititilor implicate in punerea in aplicare a fondurilor Uniunii
Europene. Pe cale de consecintd, opindm pentru concordarea proiectului
Acordului prevederile din Anexa II la proiectul supus avizarii.

Se acceptd partial. Prevederile Anexei II au drept
scop prevenirea delapidarii fondurilor UE in
scopurile previzute de Acord.

La fel, partea UE, si anume DG ECHO a UE a
accentuat faptul cd astfel de formulari au fost
utilizate cét si acceptate unanim de cétre Parti, in
cadrul Acordului RM-UE privind Programul
Horizon Europe, semnat in anul 2018.

6. Centrul National
Anticoruptie
(avizul nr. 22/8358
din 26.05.2023)

Conform Anexei II, Cap.II pct.11 din Acord: >’Pentru a facilita o cooperare si un
schimb de informatii eficace cu OLAF, Republica Moldova va desemna un punct
focal”. Acest angajament este deja realizat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1365/2016, potrivit careia Centrul National Anticoruptie a fost desemnat In
calitate de punct principal de contact pentru Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF), responsabil de cooperarea si schimbul de informatii cu OLAF privind

Nu se acceptd. In ceea ce priveste referirile la
autoritdti  (concret, referirea propusd la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd
al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova — art. 2(1), precum si referirile propuse
la Centrul National Anticoruptic al Republica




cazurile de obtinere frauduloasd, utilizare contrar destinatiei, delapidare a
mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea Europeand, coruptie si alte
acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene (pct.l
din Hotédrarea Guvernului nr.1365/2016). Astfel, recomandim excluderea pct.11
din Cap. IT al Anexei II din Acord.

Moldova — Anexa IT), am dori sa precizdm ci nu
este practica includerea in mod normal a numelor
autoritatilor in Acord. Acest lucru se datoreaza
faptului cd formularea utilizatd in Anexid
,autoritate competentd” inseamni ca autoritatea
in cauzi va fi autoritatea considerati competenta
in temeiul legislatiei nationale (fie conform
normelor actuale, fie conform normelor viitoare
in cazul modificarii legislative) si care declard o
autoritate. denumirea ar insemna ¢d Acordul ar
trebui Inlocuit in caz de schimbare a autoritatii sau
a mandatului acesteia. Republica Moldova ar
putea transmite citre DG ECHO al UE, un
document oficial separat prin care vor fi
desemnate atit Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova ca punct de contact
pentru implementarea Acordului cit si Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova, ca
punct de contact pentru schimbul de informatii cu
OLAF.

7.Ministerul
Finantelor
(avizul nr. 07/4-
04/160 din
26.05.2023)

La proiectul Decretului, cuvantul ,,proiectului” din titlul acestuia (versiunea
Ro/Ru), se va exclude.

Se acceptd. Au fost operate modificarile
solicitate.

Pe tot parcursul Acordului, urmeazd a fi utilizatd denumirea oficiala a tarii -
,.Republic of Moldova”.

Se accepta. Au fost operate modificarile
solicitate.

Conform Anexei nr.1, taxa de participare urmeaza sa creascd de la 2 % in anul
2024 pina la 4% incepand cu anul 2027, Astfel, taxa de participare care urmeaza
a fi achitatd de Republica Moldova se va calcula din contributia operationald
anuald, care reprezintd raportul dintre Produsul Intern Brut (PIB) al Republicii
Moldova la preturile pietei si PIB-ul Uniunii Europene la preturile pietei. In acest
context, pentru a evita aprobarea unui act normativ fard a fi stabilitd sursa de
acoperire financiard si in lipsa informatiei referitor la mijloacele financiare
necesare, nota informativa urmeazi a fi ajustatd si completatd cu estimari
argumentate prin calcule privind eventualele cheltuieli precum si sursa din care
urmeaza a fi acoperite (bugetul de stat, asistenta externd, etc).

Se acceptd. Au fost operate modificérile si
completérile necesare In Nota de argumentare.

La Anexa 2, se considerd oportun specificarea clard a autorititii din Republica
Moldova care va fi punctul de contact pentru Comisia Europeand. Or, in sensul
prezentei anexe, acecasta este denumitd cel putin In trei feluri diferite: (i)

Nu se acceptd. DG ECHO a UE, care au intocmit
proiectul de Acord, specifici faptul ca de reguld
in orice Acord nu se practica includerea denumirii




competent authority from Republic of Moldova; (ii} contact point; (iii) national
authority. Prin urmare, se va utiliza aceeasi denumire in textul Acordului, inclusiv
cu nominalizarea institutiei din Republica Moldova, care va Indeplini acest rol.

autoritatilor publice. Acest lucru se datoreazi
faptului c¢d formularea utilizatd in Anexa
»autorifate competentd” inseamna ca autoritatea
in cauzid va fi autoritatea consideratd competenta
in temeiul legislatiei nationale (fie conform
normelor actuale, fie conform normelor viitoare
in cazul modificdrii legislative). Specificarea
clara, ar Tnsemna ca Acordul ar trebui inlocuit in
caz de schimbare a denumirii autoritatii publice
sau a mandatului acesteia.

Suplimentar, DG ECHO a UE mentioneazi ci o
astfel de formulare (folosirea expresiei
»autoritatea moldoveneascd”) a fost deja utilizata
in anexele la Acordul Moldova -UE privind
Acordul programului Orizont Europa.

In conformitate cu cele mentionate in Nota de Argumentare, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd urmeazd a fi numitd drept autoritatea
competentd de implementare a prevederilor prezentului Acord. Se constatd astfel
necesitatea mentiondrii expres dacd Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd va indeplini si rolul de punct de contact pentru UE.

Se accepta. Au fost operate completarile necesare
in Nota de argumentare.

Totodata, atentiondm asupra riscurilor bugetar-fiscale ce urmeaza a fi asumate de
citre Republica Moldova conform prevederilor Art. 3 din Anexa nr. 2 aferente
mecanismului privind recuperarea creantelor si executarea silita.

Se acceptd. Se va tine cont de acest fapt. De
asemenea, conform scrisorii DG ECHO nr. BEL/-
UE/353/171 din 21 iunie 2023, parvenitd prin
canale diplomatice, se mentioneaza cd
Presedintele Comisiel Europene s-a oferit sd
suspende obligatia de contributie financiard a
Republicii Moldova pentru participarea la toate
programele UE. Acest lucru se aplica si in cazul
participdrii Republicii Moldova la UCPM.
Suspendarea a fost propusd deoarece Republica
Moldova suferd puternic din cauza impactului
razboiului din Ucraina, precum si a incercarilor
continue de destabilizare a tarii. Serviciile
centrale ale Comisiei lucreazd la identificarea
cadrului juridic adecvat necesar pentru punerea in
aplicare a suspendarii in conformitate cu dreptul
international public si cu dreptul UE, precum si a
tuturor celorlalte modalititi ale suspendarii.




Respectiv, dupd semnarea Acordului, DG ECHO
va prezenta toate documentele justificative in
acest sens, pentru punerea In aplicare a
suspendarii obligatiilor financiare in contextul
implementdrii Acordului vizat.

La argumentarea necesitatii, in partea ce tine de propunerea de creare a fondului
pentru misiuni intemational de ajutoare al Republicii Moldova, care si fie
administrat de cdtre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, precizim ca
aceasta nu poate fi sustinutd intrucét dubleazd scopul si destinatia fondului de
interventie, care la randul lui este instrument a Guvernului pentru interventii in
situatii exceptionale, alocatiile céruia se repartizeaza prin intermediul hotérarilor
de Guvern sau prin dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM. Mai
mult ca atat, propunerea de suplinire a fondului pentru misiuni international din
mijloacele fondului de rezerva al Guvernului RM este una contrard modului de
organizare si gestionare a bugetulul si nu corespunde destinatiei utilizarii
mijloacelor din fondul de rezervd al Guvemului. Astfel, conform actelor
normative in vigoare, fondul de interventie este destinat pentru finantarea
cheltuielilor urgente de lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, in caz de
epidemii, precum si in alte situatii exceptionale cu caracter tehnogen (incendii,
explozii, avarii, etc.) natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice) si
biologico-social (boli contagioase, intoxicdri in masa, etc.). Prin urmare, in caz ca
prevederile cadrului national In vigoare nu corespund totalmente celui de
gestionare a astfel de fonduri in UE, urmeaza de propus alinierea, dar nu dublarea
acestora, Intrucat ar presupune functionarea a doud fonduri separate care urmaresc
acelasi scop, respectiv aceste propuneri de ajustare a cadrului national urmeazd a

fi substituite cu unele de caracter general, care ar permite ulterior ajustarea la
cadrul legislativ UE.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Totodat3,
aspectele initiale mentionate in argumentare vor
face parte din cadrul juridic conex ce urmeaza
dezvoltat ulterior in vederea transpunerii
complete si autentice a prevederilor Deciziei
1313/2013/UE si 762/2014/UE.

Totodata, tindnd cont de cele enuntate mai sus, precizam ci Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta poate beneficia de donatii, sponsorizéri si alte mijloace
banesti, modalitatea acumulirii si utilizarii acestora fiind reglementatd de art.43
al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/ 2014, In
acest context, mentiondim ca pentru reflectarea conformd a resurselor si
cheltuielilor legate de misiuni si operatiuni speciale internationale de ajutorare a
Republicii Moldova, autorul/beneficiarul poate sd inainteze propuneri de
completare a clasificatiei bugetare tinand cont de prevederile Setului metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului aprobat prin ordinul
ministrului finantelor nr.209 /2015.

Se acceptd. Se va tine cont de aceastd informatie.




Referitor la propunerea de modificare a lit. a) alin. (5), art. 62 din Legea nr.
181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, aceasta nu poate
fi sustinutd, deoarece prevederile actuale stabilesc expres, deschiderea cu
autorizatia Ministerului Finantelor a cardurilor de plata de afaceri (business) doar
pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de delegarea in interes de serviciu peste
hotare a conducdtorilor de rang Inalt a institutiilor publice centrale. Astfel,
mstituirea unor exceptii de la regula stabilitd ar contribui la sporirea riscurilor in
gestionarea finantelor publice, inclusiv reducerea transparentei gestionirii
acestora.

Se acceptd. Au fost operate modificiri in Nota de
argumentare. Totodatd, aspectele inifiate
mentionate in argumentarea precedentd vor face
parte din cadrul juridic conext ce urmeazi
dezvoltat ulterior.

Cu privire la propunerea de completare a art.5 alin. (1) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice cu lit. y) ,,achizitionarea de bunuri si servicii, inclusiv
peste hofarele Republicii Moldova, destinate desfagurérii misiunilor si
operatiunilor speciale internationale in baza acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte sau in cazul unor solicitari de asistentd din partea
statelor afectate de situatii exceptionale”, precizam cd Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice este un act national armonizat cu legislatia Uniunii Europene,
fiind asiguratd transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice. Astfel, Legea
prenotatd fiind un act normativ armonizat cu legislatia UE care reglementeaza
totalitatea principiilor si relatiilor din domeniul achizitiilor publice, inclusiv si
exceptiile, pentru care prevederile Legii nu se aplica, acestea fiind reglementate
exhaustiv de art. 5 din Legea prenotati.

n aceasti ordine de idei, mentionim ci la lit. m) alin. (1) art.5 din Legea
131/2015, este prevazutd exceptia conform céreia Legea nu se aplica contractelor
de achizitii publice reglementate de diferite norme procedurale si atribuite: in
temeiul unui acord international incheiat de Republica Moldova si unul sau mai
multe state privind bunurile sau lucrarile necesare realizdrii sau exploatirii in
comun a unei lucriri de ciitre statele semnatare ori privind serviciile necesare
realizirii sau exploatdrii In comun a unui proiect de cétre statele semnatare; in
temeiul unui acord international referitor la stationarea trupelor si la
angajamentele Republicii Moldova sau ale unui stat tert; conform procedurii
specifice a unei organizatii internationale. Totodatd, conform alin. (2) art. 8 din
Legea nr. 131/2015, ,,in cazul in care tratatul international la care Republica
Moldova este parte stabileste alte norme decit cele previazute de prezenta lege, se
aplicd normele tratatului international”. Reiesind din cele expuse mai sus,
subliniem ¢ propunerea de completare a art.5 din Legea nr. 131/2015 cu exceptia

Se accepta. Au fost operate modificari In Nota de
argumentare.  Totodatd, aspectele initiate
mentionate in argumentarea precedentd vor face
parte din cadrul juridic conex ce urmeazi a fi
dezvoltat ulterior in vederea transpunerii
complete si autentice a prevederilor Deciziei
1313/2013/UE si 762/2014/UE.




propusi nu este necesard din considerentul ca aceasta deja este reglementati de
lege, or in cazul in care se intentioneaza reglementarea unei exceptii mai specifice
autorul urmeaza sa intervina cu un proiect de modificare asupra lit. m) alin. (1)
art.5 din Legea 131/2015, prin care va argumenta rationamentul includerii unei

astfel de exceptii, inclusiv corespunderea normei propuse cu Directivele Uniunii
Europene.
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