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la proiectul de lege privind Codul urbanismului si constructiilor
(nr.254 din 06.06.2016)

Directia generald juridica a examinat proiectul codului nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Observatii cu caracter general

1. Proiectul Codului a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea nr.707 din 03.06.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Acesta a fost elaborat in conformitate cu prevederile Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2012 — 2015, pct.91 din Hotarirea Guvernului nr.289 din
07.05.2012 (abrogata la 14.03.2014) si preluat in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2015-2016, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.680 din 30.09.2015,
pct.162.

Scopul proiectului, potrivit Notei informative aldturate proiectului, este
perfectionarea cadrului legal existent prin stabilirea unui cadru legal unitar, care va
reglementa relatiile din domeniile de amenajare a teritoriului si urbanismul,
autorizarea si executarea lucrarilor de constructii, asigurarea calitatii constructiilor, a
materialelor si a produselor pentru constructii, exploatarea constructiilor,
certificarea profesionald a intreprinderilor din constructii, exercitarea controlului de
stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare si
executare a constructiilor, precum si aplicarea unitard a prevederilor legale in
domeniul utilizérii si postutilizarii constructiilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Deoarece, in mare parte localitétile se dezvolta fara a avea un plan urbanistic
general a crescut considerabil numarul de constructii neautorizate, iar receptia

constructiilor se limiteazd doar la finalizarea ei, este necesar a se reglementa unitar
1




etapele care sint parcurse la edificarea unei constructii, incepind cu conceptia,
proiectarea, autorizarea, executia, exploatarea, urmarirea comportérii In timp,
controlul statului si post-utilizarea constructiilor. Astfel, la art.574 din proiectul
codului se propune abrogarea Legii privind calitatea in constructii nr.721-XIII din
02.02.1996 si a Legii privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
nr.835-XIII din 17.05.1996.

Pe langd corelarea actelor normative care reglementeaza aceste domenii,
proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor sistematizeaza si coreleazi
dispozitiile din domeniu intr-o structurd unitara, care va elimina disfunctionalititile
aparute pind in prezent, se mentioneazd in nota informativa si, totodatd clarifica
aspectele privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova in domeniul
constructiilor cu principiile si reglementirile Uniunii Europene. In acest sens, insa,
atentiondm ca proiectul nu contine informatii care sd mentioneze acest fapt.

Implementarea proiectului presupune cheltuieli considerabile pentru
evaluarea stiintificd a planificarii teritoriale, instituirea registrelor, elaborarea
reglementdrilor noi, publicarea reglementarilor tehnice s.a., sursele de acoperire
fiind din bugetul de stat. Necesitatea promovirii acestuia este dictatd de realitatile
sociale si politicile de reformare a domeniului constructiilor in Republica Moldova.
Autorul a specificat conditiile care au determinat elaborarea proiectului, acordind
atentie sporitd reformarii domeniului constructiilor in Republica Moldova.

2. In vederea respectirii prevederilor art.47 alin(7) din Regulamentul
Parlamentului si art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001 atentiondm ci, proiectul de
lege urma sa fie insotit de:

- expertiza economicd i expertiza financiara, conform art.22 alin.(4) si
alin.(5) din Legea nr. 780/2001;

- actul de analiza a impactului de reglementare, conform art.13 din Legea cu
privire la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor nr.235-
XVI din 20.07.2006; -

- tabelul de divergente privind compatibilitatea cu legislatia comunitari si
concordanta cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este

parte;

- reiesind din faptul ca, proiectul are impact asupra atributiilor autoritatilor
administratiei locale, reiterdim c3 este necesard garantarea principiului dialogului
institutional, inserat art.3 din Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-
XVI din 28.12.2006. Acesta presupune informarea si consultarea de catre stat, in
timp util, a autoritdtilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a
deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in
mod direct ori sint legate de procesul descentralizirii administrative, cum ar fi, de
exemplu, crearea si tinerea Sistemului informational geografic local;



- lista actelor necesare a fi modificate.

Toate aceste documente pot determina necesitatea adoptérii proiectului de Cod,
evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor,
relevanta avantajelor economice si de altd naturd, semnalarea deficientelor
economico-financiare gi prognozarea consecintelor economico-financiare negative
ale proiectului, nepermitind aparitia unor reglementari confuze si talméciri diferite
in implementarea lor.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Atragem atentia asupra structurii si continutului proiectului de Cod, care nu
corespund prevederilor Capitolului VI din Legea nr.780/2001, deoarece continutul
unor articole sunt declarative, altele sunt preluate din acte normative in vigoare,
creind dubldri de norme (Legea privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie nr.163 din 09.07.2010, Legea privind activitditile de acreditare §i de
evaluare a conformitdtii nr.235 din 01.12.2011, Codul Sfunciar, Hotdrirea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de instituire a
regimului de arie naturald protejata nr.803 din 19.06.2002, Hotarirea Guvernului
despre aprobarea Regulamentului privind zonele protejate naturale si construite
nr.1009 din 05.10.2000, Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Reglementdrii
tehnice cu privire la produsele pentru constructii nr.226 din 29.02.2008, Hotdrirea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea §i
Sfunctionarea ghiseului unic de elaborare a evaludrii tehnice in constructii §i
Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea ghigeului unic de
eliberare a certificatului de atestare tehnico-profesionald a specialigtilor in
constructii nr.913 din 06.11.2014), iar altele sunt preluate din actele normative
propuse spre abrogare sau deja abrogate (Hotdrirea Guvernului despre aprobarea
Regulamentului privind consultarea populatiei in procesul elaborarii §i aprobadrii
documentatiei de amenajare a teritoriului §i de urbanism nr.951 din 14.10.1997,
Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului general de urbanism
nr.5 din 05.01.1998) sau din acte normative ale Roméniei (Legea privind
amenajarea teritoriului §i urbanismul nr.350 din 6 iulie 2001, Legea privind
calitatea in constructii, consolidata nr.10/1995, Legea privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii nr.50/1991, Hotarirea Guvernului Romdniei
pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii nr.766/1997,
Regulamentul privind certificarea calificdarii profesionale a societdtilor de
constructii, Ordinul Ministrului dezvoltdrii regionale i administratiei publice
nr.847 din 2 iunie 2014 pentru aprobarea Procedurii privind activitdtile de control
efectuate pentru aplicarea prevederilor legale privind urmdrirea curentd i speciald
a comportarii in exploatare a constructiilor, §.a.).



2. Cu referire la pértile constitutive ale proiectului de Cod, rezumam cé acesta
este unul de complexitate si cu un volum mare, titlurile fiind grupate in doud carti:
Cartea intli Dezvoltarea teritoriilor §i a localitdtilor (4 Titluri) si Cartea a doua
Constructii ( 7 Titluri).

Proiectul Codului cuprinde o serie de elemente noi pentru domeniul
constructiilor, cum ar fi: introducerea pentru prima oard, la nivel national, a unei
forme de evaluare stiintificé a planificérii teritoriale, aliniatd la metodologia utilizata
in tarile UE si/sau 1n curs de adoptare la nivel european, intocmirea certificatului de
conformitate a constructiei, capitolul privind activitatea de exercitare a profesiei de
inginer in constructii, infiintarea Registrului national al inginerilor din constructii si
arhitectilor, intocmirea listei oficiale a intreprinderilor certificate in constructii, care
urmeazd a fi publicate anual in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, procesul
de certificare a calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii, s.a., In
aceste conditii, observam o aliniere la legislatia si practicile utilizate in tarile
Uniunii Europene, desi in proiect nu se fac mentiuni in acest sens. Astfel, in cazul
in care proiectul de cod propune stabilirea unor reguli, conditii si principii prevazute
in directivele europene, care vor avea impact benefic asupra domeniului planificarii
teritoriale, urbanismului si constructiilor in tara noastra, este oportun de a dispune
ca, dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ sd cuprindd prevederi
referitoare la compatibilitatea noilor reglementari cu cele ale legislatiei comunitare,
precum si indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor
armonizate cu prevederile legislatiei comunitare, intru respectarea art.30 lit.c) si d)
din Legea nr.780/2001.

In baza acestor reglementiri, rezumim ci actul legislativ de transpunere a
legislatiei comunitare trebuie sd contind urmétoarele referinte, dupd cum urmeaza:

(1) norma privitoare la transpunerea Directivei comunitare necesiti a fi
mentionata inaintea clauzei de adoptare a legii;

(2) la articolul consacrat dispozitiilor finale si tranzitorii se va indica dacé codul
este compatibil sau partial compatibil cu Directivele supuse transpunerii. In
cazul transpunerii partiale, se vor mentiona articolele din Directive
compatibile cu Codul.

3. Pe tot cuprinsul proiectului de cod, in temeiul art.25 alin.(5) din Legea
nr.780/2001, urmeaza a se indica denumirea exacti a legilor la care se face trimitere,
fiind Insotite de numaérul i data adoptdrii, iar sintagmele ”in conditiile prevdizute de
cadrul legal in acest domeniu”, ”in conformitate cu legislatia in vigoare”, "stabilite
prin prezenta lege”, ”cu respectarea conditiilor legislatiei in vigoare”, "conform
prevederilor prezentului Cod’, precum si altele similare acestora, urmeazd a fi
concretizate in sensul stipularii concrete a articolelor din proiect la care se face

referinta.



La fel, atentionam asupra:

- prezentei a mai multor articole alcatuite dintr-o singurd propozitie, de
exemplu art.9, art.12, art.13, art.18, art.20, art.21, art.26, art.27, art.29, art.35, art.36,
art, 38, art.39 si multe alte articole care nu corespund prevederilor art.32 din Legea
nr.780/2001. Astfel, articolul, ca element structural de bazi al actului legislativ, are
caracter unitar si confine una sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si
subordonate uneia si aceleiasi idei, fiind compus din alineate numerotate cu cifre
arabe, luate intre paranteze;

- existentei a multiplelor greseli gramaticale, pentru care motiv proiectul de cod
necesita a fi revizuit din punct de vedere gramatical.

4. La art.3, urmeazd a se completa titlul articolului cu cuvintele “in domeniul
constructiilor §i urbanismului”, iar continutul articolului urmeaza a se completa si
cu alte principii generale si speciale privind reglementdrile in domeniul
constructiilor si urbanismului. Acest domeniu este unul din cele mai vaste domenii
si cuprinde raporturi dintre autoritatile publice si beneficiari.

-La art.5, urmeaza a se da denumirea Organului central de specialitate al
administratiei publice care elaboreazi si promoveazd politicile de dezvoltare a
domeniului planificérii teritoriului, urbanismului, proiectdrii si constructiilor -
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Obiectia este valabild si pentru
celelalte articole din proiect;

- la alin.(5) cuvintele ”pagina web” se vor substitui cu cuvintele “pagina web
oficiald”.

Cu referire la Cartea intli Dezvoltarea teritoriilor si a localitdtilor, atentionam
cd aceasta incepe cu Titlul II, ceea ce nu corespunde unei structuri adecvate codului.
Din aceste considerente, propunem ca ”Titlul I Dispozitii generale” si se substituie
cu "Partea generald”, care va cuprinde cele doud capitole, inserind norme unitare
pentru ambele cérti, apoi va urma Cartea intii cu Titlul I si renumerotérile celorlalte
titluri.

5.1n art.7, sugerdm excluderea unor notiuni, cum ar fi: aprobare, asigurarea
calitatii, avizare, autoritate competentd, beneficiar, cerintd, desemnare, furnizor,
investitor, s.a., considerindu-le notiuni de prisos, deoarece sunt cunoscute si
intelese pe deplin de cétre populatie. Lista termenilor este exageratd, iar continutul
unor notiuni sunt definite confuz sau sunt definite in alte acte normative, de
exemplu notiunile de “caracteristici esentiale”, “evaluare tehnicd” se contin in
Hotarirea Guvernului nr.913/2014, iar notiunea de “contract de antreprizd”- in
art.946 din Codul civil.

6. La art.9, cuvintul "sfera” In ambele cazuri se va substitui cu cuvintul

”domeniul”.



7.in Art.12, urmeaza a se concretiza entitatea abilitatd cu initierea elaboririi
Schemei de planificare a teritoriului national, prin completarea lui dupa cuvintul
?Guvernului”, cu cuvintele ”in persoana Ministerului Dezvoltdrii Regionale gi
Constructiilor”. Obiectia este valabild si pentru art.50, art.99 (1).

8. Cu privire la Capitolul I Sectiunile 2, 3, 4 si S referitoare la Schemele de
planificare a teritoriului national, regional, raional s$i a teritoriului
municipiului/oragului si comunitétilor locale, consideram ca aceste detalii nu trebuie
sa le contind un cod, ci pot fi prezentate la general, in citeva articole complexe, iar
detaliile urmeazi a fi incluse intr-un regulament aparte. in mare parte normele se
repetd, de exemplu, art.16 alin.(1) coincide intru totul cu art.23 alin.(1), art.14 cu
art.24, art31 cu art.40 s.a. Insi, Codul, potrivit art.53 alin.(1) din Legea
nr.780/2001, este actul legislativ care cuprinde intr-un sistem unitar cele mai
importante norme dintr-o anumita ramura a dreptului.

9. Art.49 urmeazd a se exclude, deoarece este clar cd implementarea
documentatiei de planificare teritoriala se realizeazi prin documentatie de urbanism.

10. La art.51 si art.52, alin.(2) sintagma " Inspectoratul de Stat in Constructii” se
va substitui cu sintagma ” Inspectia de Stat in Constructii”. Obiectia este valabila
pentru mai multe articole din Cod. Probabil, se doreste redenumirea institutiei, insa
aceasta nu este mentionat nicaieri.

11. La art.59 lit.c), necesita a fi redactat.

12. La art.61, dupa cuvintul ”planul” in toate 3 cazuri se va adiduga cuvintul
“urbanistic” si respectiv, in tot cuprinsul proiectului.

- Atentiondm ca literele d), e) si f) din art.61, cartea comunala, regulamentul
local si studiul de fundamentare urbanistici reprezintd ansamblul documentelor
scrise cu caracter obligatoriu, care sunt componente ale planurilor generale si zonale
ale localititii, din care cauza urmeaza a fi excluse din lista inscrisa in acest articol.
in plus, potrivit art.72 alin.(1) cartea comunald se intocmeste pentru localitatea
rurald cu numdrul de populatie de pind la 5000 locuitori.

13. La art.62 alin.(6) cu referire la stabilirea termenului de minim 10 ani pentru
planul urbanistic general la elaborare fara posibilitatea de a fi reactualizat,
atentionam cd este un lucru inacceptabil, deoarece in perioada de 10 ani politicile si
programele de dezvoltare ale localititii pot fi modificate in functie de aspiratiile
localnicilor, dar si a conducerii nou alese. In acest sens, urmeazi a se specifica ci
termenul de 10 ani va putea fi reactualizat, de exemplu, la 5 ani, in functie de
politicile si de programele de dezvoltare ale localitatii, noilor condifii economice,
sociale si tehnice.

14. Art.63 alin.(7), sugeram si fie completat cu un punct referitor la densitatea
maximad admisd pentru o anumitd zond.



15. Cu scop de precizie si pentru a fi in concordanta cu ordinea stabilitd in art.61
din proiect, propunem ca dupa art.67 sa se includéd prevederile expuse la art.70 si
art.71.

16. La art.82, alin.(1) necesita a fi redactat, iar alin.(2) la final se va completa cu
cuvintele ”al documentatiei de urbanism”.

17. La art.87, alin.(1) si alin.(2) urmeaza a fi comasate.

18. Art.89 ar putea fi inclus ca principiu general privind reglementirile in
domeniul constructiilor si urbanismului.

19.La art.97, cuvintele “registrului national de date” se vor substitui cu
cuvintele ”Registrului bazei de date si sistemelor informationale de stat in domeniul
urbanismului, creat i tinut de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor”.

20. Cu referire la alin.(3) din art.99, care prevede ca autoritdtile administratiei
publice locale prezintd Biroului National de Statistici datele necesare pentru
calcularea indicatorilor de dezvoltare urband, reiteram ci, procedura propusd in
proiect este complicatd si nu presupune realizarea acestei propuneri din anumite
conditii tehnice ce pot fi din partea autoritatilor administratiei publice locale.

21.La art.104, nu este clarad necesitatea Sectiunii a 2-a, obiectie invocata si de
Ministerul Justitiei.

22, Art.105, urmeaza a se completa la final cu cuvintele "si de planificare a
teritoriului”, pentru a fi in concordanta cu prevederile Capitolului III.

23.La art.130 alin.(4), urmeazi a se concretiza modalitatea de interventie in
perimetrul zonelor protejate.

24. La art.134 alin.(1), urmeaza a se denumi corect — Regulamentul de interventii
in zona protejata.

25.La art.155 alin.(5), se va concretiza denumirea autoritdtii de specialitate
abilitate cu functia de coordonare a amplasarii constructiilor in raza punctului de
control al aeroportului sau aerodromului. Obiectia este valabila si pentru art.158
alin.(3). Totodata, consideram ca distanta/raza “de peste 10 km de la punctul de
control al aeroportului sau aerodromului”, stabilita pentru amplasarea constructiilor
fatd de aeroporturi si aerodromuri pentru Republica Moldova, avind in vedere
teritoriul ei, este prea mare.

26. Art.167, necesiti a fi redactat.

27. La art.171 se mentioneaza ca certificatul de urbanism se elibereaza de catre
primarul localitdtii in baza deciziei consiliului local doar in cazul lipsei planului
general al localitétii sau planului zonal pentru zonele cu regim special. Atentiondm
cd aceastd prevedere este In contradictie cu art.4 alineatele (1) si (2) din Legea
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163 din 09.07.2010, care
stabileste clar ca, certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreazd in baza

documentatiei de urbanism §i de amenajare a teritoriului de cdtre organele locale
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de arhitecturd §i urbanism din cadrul administratiei publice locale, iar in lipsa
documentatiei de urbanism §i de amenajare a teritoriului, emitentul este obligat sd
elaboreze, prin intermediul serviciilor sale abilitate, o schemd de amplasare a
imobilului/terenului §i a retelelor edilitare, care, fiind avizatd de cadtre arhitectul-
sef, organele supravegherii de stat (centrul de medicind preventiva, inspectoratul
ecologic, serviciul de pompieri §i salvatori), INCP “Urbanproiect” (pentru toate
localitdtile, cu exceptia municipiului Chigindu), IMP ‘“Chisinduproiect” (pentru
municipiul Chigindu), va servi drept temei pentru elaborarea §i emiterea
certificatului de urbanism pentru proiectare. In plus, considerim ci aceastd
procedurd de eliberare a certificatului de urbanism va ingreuna procesul, deoarece
termenul eliberarii certificatului de urbanism va fi legat de data adoptarii deciziei
consiliului local. Prin wurmare, este necesard o claritate intru evitarea
neconcordantelor.

28. La art.184 alin.(2) lit.a) ultima liniuti, cuvintele “conform legii” se vor
substitui cu cuvintele “art.184 alin.(2) lit.c)”, pentru a fi In concordantd cu
prevedere art.181 alin.(1) lit.c) ultima liniuta.

29. La art.193, cuvintele ”conform prevederilor prezentului Cod” se vor substitui
cu cuvintele ”in domeniul arhitecturii, urbanismului §i constructiilor”.

30. In Capitolul II Activitatea de proiectare a constructiilor, urmeazi a se
specifica cad factorii implicati in procesul de proiectare a lucrérilor de constructii
trebuie sd detind licentd eliberatd in baza art.8 pct.12) din Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator nr.451-XV din
30.07.2001. Activitatea de proiectare pentru toate categoriile de constructii,
urbanism, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, restaurari face parte din
genurile de activitate supuse reglementdrii prin licentiere de cétre Camera de
Licentiere. Astfel, doar specialistii atestati ca persoane fizice si licentiafi in nume
propriu sau ca angajati ai agentilor economici care defin licentd pentru aceste
activitati pot fi implicati In procesul de proiectare a lucrarilor de constructii,
asumindu-si obligatiile si responsabilititile inserate in articolele 197 si 198 din
proiect.

31. Titlul Sectiunii a 2-a (art.197- art.200), necesita a fi revazut. Acesta pe linga
obligatiile si responsabilitétile proiectantilor mai contine si drepturile proiectantilor
atestati, dar si obligatiile investitorului privind proiectarea constructiilor.

32.La art.205 alin.(5), urmeazd a se concretiza denumirea regulamentului
elaborat si aprobat de citre Organul central de specialitate.

33.La art.208 alin.(2), trimiterea la “art.206 alin.(4)” urmeazid a se
modifica/corecta, deoarece art.206 are doar doua alineate.

34. La art.224,



- dispozitia alin.(2) urmeaza a se completa cu informatia ca, modelul de cerere
pentru eliberarea autorizatiei de construire este prezentat in anexa nr.3;

- atentionam ca se contin doua alin.(6), trimiterea la “alin.(1)” urmeazi a se
substitui cu cuvintul “alin.(2)”;

- la alin.(7), trimiterea la “alin.(4)” urmeazd a se substitui cu cuvintul
?alin. (6)”;

35. Art.235, urmeaza a se completa la final cu cuvintele ”/a cerere”.

36. La art.238 alin.(2), nu este clar de ce se propune ci incalcarea prevederilor
prezentului articol atrage, dupad caz, raspunderea contraventionald sau penald i nu
incalcarea prevederilor Codului.

37. La art.239, urmeaza a se concretiza ca lucrarile de constructii, indicate la art.
2 alin(2) din Cod, pot fi executate de persoane juridice care detin licente in
domeniul constructiilor.

38. La art.240 alin.(1), se utilizeazad notiunea de “operatori economici’, care nu
este prevazutd in art.7 din Cod, si de asemenea nu e precizatid nici in articolul
respectiv. Consideram ca, termenul de “operatori economici” necesita a fi revazut in
contextul Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali nr.220-XVI din 19.10.2007.

39. La art.245 lit.g), este necesar a se concretiza la ce se referd "cerinta 1,

40. Titlul Sectiunii a 3-a se va aduce in concordantd cu continutul ei, astfel,
reiterdm c#, denumirea registrului ce urmeazi a fi inﬁin;at si publicat anual In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova va fi/este Registrul national al inginerilor
din constructii si_arhitectilor. Obiectia este valabila si pentru celelalte articole care
fac trimitere la acest registru.

41.La art.249 alin.(1), alin.(5), urmeazd a se revizui din punct de vedere
gramatical, deoarece consideram ca se doreste infiintarea unui Registru national al
inginerilor din constructii §i arhitectilor, nu a mai multor registre. Obiectia este
valabila si pentru art.250 alin.(2), art.251.

42.La art.257 lit.a), cuvintele “existenta autorizatiei de construire” se vor
exclude, deoarece responsabilul tehnic este angajat direct de investitor si asigurd
controlul calitatii lucrarilor de constructie, incepind cu data emiterii autorizatiei de
construire si pind la expirarea perioadei de garantie postreceptie (din art.256
alin.(2)).

43. La art.258 lit.d), se va substitui trimiterea la ”anexa nr.13” cu ”anexa nr.14”,
care cuprinde structura procesului-verbal de verificare a calitatii lucrarilor in faze

determinate.

44.La art.262 alin.(3), urmeazd a se indica articolele din Cod, care prevad
obligatiile si raspunderile societitilor de inginerie si consultanta in constructii.

45. La art.267 lit.j), trimiterea la "alin.d) ” se va inlocui cu "lit.d) ”.



46. Din denumirea art.268 urmeaza a se exclude cuvintul “atestati”, pentru a fi in
concordanta cu continutul articolului, dar si cu celelalte articole din Sectiunea a 4-a.

47. in articolele 272-275 urmeazi a se specifica ca prevederile in cauza se refera
nu doar receptia constructiilor, ci si la instalatiile aferente. Astfel, dupé cuvintele
’receptia constructiilor” se vor adauga cuvintele “si instalatiilor aferente”, intru
corelarea prevederilor Sectiunii 1 Dispozitii generale cu titlul si continutul
Capitolului IV Receptia constructiilor §i instalatiilor aferente.

48. La art.279 alin.(3), se prevede ca in cazul in care organele teritoriale de
control nu au fdcut constatdri §i consemndri in Cartea tehnicd a constructiei,
comisia de receptie va considera lipsd de obiectii din partea acestora si va
receptiona constructia. Consideram cd, norma respectivd este una abuziva si
necesitd a fi exclusd, deoarece receptia constructiilor si instalatiilor aferente este o
actiune obligatorie, conform art.272 alin.(2), art.288 din Cod si in cazul evitarii
constatdrii §i consemndri putem sd presupunem cd nu au fost satisfacute cerintele
fundamentale aplicabile constructiilor, precum si respectarea prevederilor
contractuale. Receptia lucrarilor de constructii trebuie prevazutd ca o actiune
obligatorie prin care se constatd §i se consemneazd in documente specifice
realizarea lucrdrilor de constructii la nivelurile de calitate proiectate pentru
satisfacerea cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor prevazute in Cod.

49. La art.282 alin.(1), termenul "art.278 din prezentul articol” se va substitui cu
cuvintele art.278 din prezentul Cod” .

50. La art.285 alin.(3), cuvintul ” Cod” se va substitui cu cuvintul "articol ”.

51. La art.301, sunt stabilite termenele de garantie postreceptie de un an si de
doi ani. Consideram ca, aceste termene sunt prea mici §i in acest timp nu se pot
depista defectiunile constructiei, iar art.30 alin.(1) din Legea nr.721/1996 prevede ca
”Proiectantul, verificatorul de proiecte atestat din cadrul institutiei autorizate in
verificarea proiectelor, fabricantii §i furnizorii de produse pentru constructii,
executantul, responsabilul tehnic atestat, dirigintele de santier atestat, specialistul
din laboratorul de incercari in constructii, expertul tehnic in constructii rdspund
potrivit obligatiilor ce le revin pentru viciile ascunse ale constructiei, ivite intr-un
interval de 5 ani de la receptia lucrdrii, precum §i pe toatd durata de existenfd a
constructiei, pentru viciile structurii de rezistenfd rezultate din nerespectarea

normelor de proiectare §i executie in vigoare la data realizdrii ei.”

52. (1) Perioada de garantie post-receptie pentru constructiile prevazute la art. 3 al
prezentului Cod este, de regula, de un an.

53. Art.308 literele d) si j), termenii “condica de betoane” si “condica de
betonare” necesitd a fi adusi in concordant.

54. La art.31S5 alin.(3) se prevede ca dupa receptia constructiei, Cartea tehnicd

a constructiei se pdstreaza de cdtre proprietar, pe toatd durata de existentd a
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constructiei, pind la obtinerea autorizatiei de desfiintare a ei, insi la art.304 si
art.317 se mentioneazd cd Cartea tehnicd a constructiei se completeazd §i se
pastreazd de cdtre proprietarul sau utilizatorul conmstructiei. Prin urmare, este
necesar a se completa alineatele (3), (4) si (5) din art.315, dupd cuvintul
“proprietar” si respectiv "proprietarul”, cu cuvintele “sau utilizatorul constructier”.

55. Cu referire la Titlul II Certificarea calificarii profesionale a intreprinderilor
din constructii art.318-360 din proiect, semnaldm c&d aceastd certificare este o a
doua licentiere a activitafii intreprinderilor din domeniul proiectarii si executirii
constructiilor, care de asemenea presupune recunoasterea competentelor acestora
pentru realizarea de constructii corespunzatoare cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor pe un termen de pind la 3 ani (art.358), pe cind potrivit art.13 din
Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor nr.451-XV
din 30.07.2001, termenul de valabilitate a licentei pentru genurile de activitate de
proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism, instalatii §i refele
tehnico-edilitare, reconstructii, restaurdri si constructiile de cladiri si/sau
constructiile ingineresti, instalatiile §i refelele tehnico-edilitare, reconstructiile,
consoliddrile, restaurdrile, este de 5 ani. Concomitent, reiterdm ca desi certificarea
calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii este benevola:

- in conformitate cu art.345, art.349 din Cod, reiese ca doar intreprinderile din

constructii care detin certificate de calificare profesionald vor putea participa la

licitatiile publice;

- taxa pentru eliberarea licentei pentru aceste genuri de activitate in constructii

este de 3250 lei, pe cind taxa pentru acoperirea costurilor de certificare nu este

prevazuta in Cod.

Prin urmare, toate intreprinderile din constructii care vor dori sa participe la
licitatiile publice vor fi obligate si detina licente si certificate de calificare
profesionala.

56. La art.332 alin.(2) nu este clar ce se subintelege prin termenul "autorizatie
specifica”.

§7.La art.336 alin.(1) cuvintele “are dreptul de a se adresa” se vor substitui cu
cuvintele “este obligat sd se adreseze, dupd caz,”, pentru a detine informatii
veridice despre situatia Intreprinderilor care solicitd certificarea calificarii
profesionale, a conducerii intreprinderii §i/ sau a tuturor persoanelor care au puterea
de reprezentare, de decizie sau de control.

58. La art.351 lit.a) si lit.b) urmeazi a se da denumirea completa a Registrului
profesional al intreprinderilor din constructii.

59. La art.363 alin.(1) urmeazi a se da denumirea regulamentelor in domeniul
exploatarii constructiilor adoptate de organul central de specialitate.
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60. in Sectiunea 1 Dispozifii generale art.369-373, art.369, art.370 si se vor
schimba cu locurile in urmatoarea ordine: art.370, art.373, art.369, intru corelarea
reglementarilor referitoare la domeniul de aplicare, scopul si obiectul urmaririi
comportdrii constructiilor in exploatare si interventiilor in timp la constructiile
existente.

61. Art.369 alin.(4) urmeazi a fi redactat pentru a oferi claritate. In plus,
consideram ca nu doar proprietarul este obligat sd realizeze urmérirea comportarii
constructiilor in exploatare si interventiilor in timp la constructiile existente, ci si
utilizatorul (administratorul asociatiei de proprietari ai locuintelor), mai ales ca
denumirea art.380 din proiect stabileste obligatii privind urmarirea comportarii
constructiilor in exploatare si utilizatorului. Obiectia este valabila si pentru art.376
alin.(4), dispozitiile art.380, art.394, art.402 alin.(3).

62. Art.453 si art.454 se referd la notiunea de constructie neautorizatd si
urmeaza a se comasa, intru evitarea dublarii.

63. La art.480, este necesar a se denumi regulamentul ce urmeaza a fi elaborat
de organul central de specialitate, aprobat de Guvern, conform céruia se va face
atestarea tehnico-profesionald ale specialistilor. Obiectie valabila si pentru art.481
alin.(3), art.492 alin.(3), art.532.

64. Art.482 alin.(2) necesita a fi redactat, dispozitia acestui alineat se dubleaza cu
prima parte a lit.a).

65. La art.483, alineatele (2) si (3) urmeaza a se comasa, intru evitarea dublarii.

66. La art.484 Aplicarea sanctiunilor, dupd sintagma “certificatul de atestare
tehnico-profesionald” se vor  adauga cuvintele "si  autorizafia
institutiei/intreprinderii  pentru  verificare/expertizarea  proiectelor  pentru
constructiilor”, pentru a fi in concordanta cu prevederile art.482, art.483 si art.485
din proiect.

67. La art.486 alin.(3) inaintea cuvintului “normative” se va introduce cuvintul
”documente”.

68. La art.490 alin.(4) lit.a), la final se vor adauga cuvintele "si pagina sa web
oficiald”.

69. Cu referire la art.491 alin.(2), nu este clar care va fi unitatea conventionala
stabilitd pentru defalcarile la bugetul de stat de catre investitori sau proprietari
pentru elaborarea reglementirilor tehnice. In sensul crearii mijloacelor financiare
pentru  elaborarea reglementarilor tehnice in constructii considerdim oportun
coordonarea cifrei de 0.5 la sutd din volumul investitiilor in capitalul fix pentru
obiectele care nu sint finantate din bugetul public national, dar nu mai mult de 5 mii
unitdti conventionale pentru un obiect cu patronatul reprezentativ din domeniul
constructiilor, Federatia Sindicatelor din Constructii, investitori.
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70. La art.491 alin.(7), dupa cuvintele ”pagina web” se va introduce cuvintul
“oficiald”. Obiectia este valabila si pentru art. 539 alin.(6).

71.La art.498 alin.(2), dupa cuvintul “asigurarea” se va introduce cuvintul
“calitatii”.

72. La art.506 lit.f), art.514, art.525 si alte articole din proiect cuvintele
“declaratiei de performantd” se vor substitui cu cuvintele “declaratiei de
conformitate”, pentru a fi in concordanti cu termenii utilizati in Legea privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii nr.235 din 01.12.2011, Legea
privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare nr.7 din 26.02.2016 si Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura generald de
evaluare a conformitatii produselor pentru constructii nr.40 din 28.06.2011(anexa
nr.2).

73. La art.513 cuvintele ”Lista standardelor conexe” se vor substitui cu cuvintele
”Lista standardelor de referintd”, pentru a fi in concordanta cu termenii utilizati in
Legea privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitatii nr.235 din
01.12.2011.

74. Atentiondm ca prevederile art.514 fiind preluate din anexa V a
Regulamentului (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului,
contin norme ce urmau a fi corelate si adaptate la cadrul normativ national in
vigoare.

Concomitent, semnaldm c&, potrivit Ordinului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor nr.40 din 28.06.2011, prin care a fost aprobat
Regulamentul privind procedura generald de evaluare a conformitatii produselor
pentru constructii, la anexa 2 identifica sistemele de certificare din Regulamentul
(UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011,
care la fel, nu corespund cu cele din proiect. In acest sens, reiterim ci prevederile
art.514 necesitd a fi revazute si corelate intre ele.

75. Dupa art.516, urmeaza Sectiunea Activitatea de metrologie in constructii,
care va fi a 9-a la numdr in Capitolul I al Titlului V Cartea a doua din proiectul
codului.

76. Atentiondm cd prevederile art.539 alineatele (1)-(4) se dubleazid cu normele
alineatelor (3) —(6) din art.529 din proiect.

77. La art.539 alin.(5) pct.1 lit.a) este necesar e se revedea trimiterea la art. 524
alin.(1) lit.b). In primul rind, articolul in cauzi nu are alineate si litere, iar in al
doilea rind, se referd la exceptiile de la prevederile Codului. Obiectia este valabila si
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pentru art.540 alin.(2), art.541 alin.(1) lit.d), art.542 dispozitia alin.(1); alin.(1)
pct.3) lit.b), art.543.

78. La art.541 alin.(1) lit.i), trimiterea la “subpct.2) si 4)” se va substitui cu
trimiterea lit.b) si lit.d)”.

79. Semnalam ci redactia Sectiunii a 2-a a Capitolului II din Titlul V
(art.527-art.544) este pleluatd din Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ghigeului unic de elaborare
a evaludrii tehnice in constructii si Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea ghiseului unic de eliberare a certificatului de atestare tehnico-
profesionald a specialistilor in constructii nr.913 din 06.11.2014.

80. Art.545-art.548 privind supravegherea pietei produselor pentru constructii
urmeazd a fi revizuit si corelat cu normele Legii privind supravegherea pietei in ceea
ce priveste comercializarea produselor nealimentare nr.7 din 26.02.2016.

81. La art.545 alin.(3) se propune ca programele sectoriale de supraveghere a
pletei produselor pentru constructii sd fie evaluate §i revizuite periodic, o datd la 2
ani, iar rezultatele acestora sd se aducd la cunogtintd publicului, prin mijloace de
comunicare_electronicd gi, dupd caz, prin alte mijloace. Mentionam ca, sintagma
”prin mijloace de comunicare electronicd” necesita a fi inlocuita cu textul plasarea
lor pe pagina web oficiald a organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor”, pentru a fi in concordanta cu alin.(6) din acelasi
articol, care stabileste ca, autoritatea de supraveghere a pietei privind
corespunderea produselor pentru constructii prevederilor prezentului Cod este
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor.

82.La art.550 alin.(2), trimiterea la "art.571 alin.(1) din Cod” nu corespunde
normei inserate in acest alineat. Contraventiile care vor fi constatate de Inspectoratul
de Stat In Constructii reies din normele reglementate la art.555 alin.(2) lit.f)-lit.i).

83. La art.554 alin.(1) dupa cuvintele “art.2” se vor introduce cuvintele
?alin.(2)”.

84. Dupa art.566, urmeaza Sectiunea Dispozitii speciale privind controlul de stat
in conmstructii, care va fi a 5-a la numar in Capitolul II al Titlului VI Cartea a doua

din proiectul codului.

85.La art.573 alin.(1), se va da denumirea completa a Registrului National al
Inginerilor in Constructii §i Arhitectilor, in conformitate cu Secfiunea a 3-a
Capitolul Il Titlul I Cartea a doua din Cod.

86. La art.574, propunem:

- completarea alin.(2) cu norma de abrogare a Legii nr.163 din 09.07.2010

privind autorizarea executérii lucrarilor de constructie, din motiv c3 aceasta va dubla
prevederile Codului urbanismului si constructiilor;
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- completarea articolului cu un nou alineat referitor la compatibilitatea noilor
reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare (art.30 lit.c) din Legea nr.780/2001).
87. Cu referire la art.575 din proiect, reiterdam ca prezenta acestuia in proiect
decade, deoarece in contextul art.31 alin.(2) din Legea nr.780/2001, anexa este
parte integrantd a actului legislativ, are natura §i forfa lui juridica.

Fara a diminua importanta §i necesitatea proiectului de lege, consideram c4,
acesta necesitd a fi revizut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii acestuia este prerogativa Parlamentului.

Sef Directie
Ion Creanga

Ex. E.Burlacu
Tel. 268-281
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