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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vd remitem atagat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea Legii nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire la

avocatura.

Anexa potrivit textului: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doua) file.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii cu privire la avocatura nr.1260
din 19 iulie 2002 (art.62)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autori al initiativei legislative sunt deputatii in Parlament - Lebedinschi Adrian, Bolea
Vasile, Novac Grigore, Dolinta Alla, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44)
din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie
2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul stabilirii exceptiei de
la obligatia avocatilor de a purta roba in fata instantelor judecatoresti in cazul lipsei
spatiilor special amenajat, in cadrul instantei de judecata, pentru imbrécarea/dezbracarea
robei.

d. Suficienta argumentérii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica pe deplin necesitatea promovarii proiectului.

Mai intii de toate, roba reprezintd o mantie purtatd peste haine, imbracarea/dezbracarea
careia nu necesita spatii special amenajate. Exceptie constituie anotimpul rece al anului, cind
apar incomoditati legate de pastrarea hainelor groase. Insa, problema nu const in existenta
obligatiei de purtare a robei, ci in lipsa mecanismului de implementare a acesteia.

Totodata, din motive neclare, in nota informativa autorul afirma ca ,cu siguranta solicitarile si
problema avocatilor tine de competenta exclusiva a Parlamentului”. Argumentul autorului
vine in contradictie cu unul dintre principiile fundamentale ale statului de drept, si anume -
separatia putenlor in stat enumerate in manualele de teorie a statului §| dreptului.

Potrivit alin.(4) art.23" al Legii nr.514 din 06 iulie 1995 privind organizarea Judecatoreasca
organele autoadministrarii judecétoresti sint Adunarea Generala a Judecatorilor si Consiliul
Superior al Magistraturii.

Concomitent, Ministerul Justitiei are in subordine Departamentul de administrare
judecatoreasca, in atributile de bazd ale caruia, potrivit lit.o) pct.7 din Regulamentul
Departamentului de administrare judecatoreasca, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1202
din 06 noiembrie 2007, intra stabilirea si intretinerea relatiilor cu autoritatile publice, precum
§i cu alte organe, institutii si organizatii, inclusiv cu cele de peste hotare, in scopul
perfectiondrii organizérii lucrului instantelor judecéatoresti si sporirii eficientei activitatii
Departamentului.
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Potrivit aceluiagi punct, departamentul exercita si alte atributii pentru asigurarea activitatii
instantelor judecatoregti.

In acest context, in schimbul stabilirii exceptiei de la obligatia legald, consideram oportuna
consultarea de catre Uniunea Avocatilor a Consiliului Superior al Magistraturii si a
Departamentului de administrare judecatoreasca in vederea identificarii si amenajarii spatiilor
destinate imbracarii/dezbracarii robei si pastrarii lucrurilor personale ale avocatilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele avocatilor, in ceea ce priveste scutirea de
obligatia de a purta roba in fata instantelor judecatoresti in cazul lipsei spatiilor special
amenajate pentru imbracarea/dezbracarea robei, care nu sunt in detrimentul interesulut
public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, dupa initierea procesuiui
de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sd contind: argumentarea
_ necesitdtii de a adopta decizia, termenul-limitd, locul si modalitatea in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon,
adresa electronica).

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de catre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie si expertiza anticoruptie
20 ianuarie 2016

(’%\/ Prezentul raport este publicat pe pagina oficialad a
Centrului National Anticoruptie - www.cna i
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