PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

A& t?«/‘«’C-%df gize. 2016 Nr. £/, /- 08~ 4 F

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In temeiul art.73 din Constituia Republicii Moldova, inaintez
Parlamentului spre examinare, cu titlu de inifiativd legislativa, proiectul de lege
pentru abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cétre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014
sinr. 101 din 1 aprilie 2015.

Cu stimd,

Igor DODON

Anexe:

1. Proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101
din 1 aprilie 2015;

2. Nota informativd asupra proiectului respectiv.

Domnului Andrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii
de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plati derivate

din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014
sinr. 101 din 1 aprilie 2015 ]

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. - Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executirii de catre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014
si nr. 101 din 1 aprilie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 343-346, art. 713 din 4 octombrie 2016) se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Ipoexrt
Ilepeson

IMTAPJIAMEHT PECITYBJIMKU MOJIIOBA
3AKOH

O NPH3HAHUM yTpaTHUBIIKM ciiry 3akoHa Ne 235 ot 3 okxTabpsa 2016 roga
O BBIIYCKEe IrOCYJapCTBEHHBIX 00NUranuii BO HCNoMHeHe MUHKCTEPCTBOM
(¥MHAHCOB MIIATEXHBIX 0043aTEIBCTB, BRITEKAIOMIMX U3 TOCYJapCTBEHHEIX FapaHTHIA,
Ne 807 ot 17 Hos6pst 2014 r. 1 Ne 101 ot 1 anpens 2015 r.

ITapnaMEHT MPUHUMAET HaCTOAIIMIf OpraHWIeCKHi 3aKOH.

IIpusHate yrparuBmmm cuiny 3akoH Ne 235 ot 3 oxtabpsa 2016 roma
O BBITyCKE TIOCYHZAapCTBEHHBIX oOiMramuii BO HCIOJHEHHe MUHHCTEPCTBOM
(QHHAHCOB IUIATEXHBIX O00A3aTENBCTB, BHITCKAIONMX H3 TOCYAAPCTBEHHBIX
rapantuit, Ne 807 ot 17 Hosbpa 2014 r. mw Ne 101 ot 1 ampems 2015 r.
(Oduumansnsiit MoruTop Pecry6mixu Monnosa, 2016 r., Ne 343-346, ct. 713).

ITPEICEJATEJIb ITAPJIAMEHTA



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cétre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat
nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

fnaintarea proiectului de lege respectiv are drept scop eliminarea presiunii
fiscale suplimentare asupra populatiei §i economiei Republicii Moldova,
utilizarea eficientd §i in interesul cetdtenilor a resurselor financiare acumulate
de stat sub formd de taxe si impozite, neadmiterea majordrii substantiale
a datoriei de stat. Din punctul de vedere al legislatiei in vigoare, prezentul
proiect de lege este fundamentat prin:

a) prevederile pct.44 al Hotaririi Curtii Constitufionale nr. 5

din 2 martie 2016 pr1v1nd interpretarea art. 106' alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, prin care Curtea a statuat:
»44. Tindnd cont de particularititile acestei institutii, Curtea retine ca
Presedintele Republicii Moldova nu-i poate trimite Paramentului spre
reexaminare, Inainte de promulgare, o lege in privinta céreia Guvernul si-a
angajat rispunderea. In caz contrar, o asemenea posibilitate ar conduce, in fapt,
la anularea acestui mecanism constitutional”;

b) reglementirile pct. 47 al aceleiagi hotériri, prin care Curtea a spemﬁcat
si a reiterat:

.47. In acelagi timp, in Hotdrirea nr. 9 din 14 februarie 2014 Curtea a mentlonat
cd controlul legii exercitat de Presedinte in cadrul procedurii de promulgare
are la bazd trei componente (directii): de procedurd, de oportunitate
si de constitutionalitate™. |

Astfel, analizind cele doud puncte expuse de Curtea Constitufionald
si raportindu-le la prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova,
deducem cé Presedintele Republicii Moldova poate sd faca uz de un instrument
de control asupra unei legi adoptate prin asumarea raspunderii de catre Guvern
doar dupd promulgarea acesteia, in una dintre urmitoarele modalititi: fie prin
sesizarea Curtii Constitutionale in legétura cu faptul neconstitutionalititii actului
contestat, conform explicatiilor date de Curte in pct. 2 al dispozitivului hotaririi
enunfate supra, fie expunindu-gi opinia asupra oportunititii actului legislativ
(ulterior promulgarii), beneficiind de dreptul la initiativa legislativd (conform
art. 73 din Constitutie). Astfel, Pregedintele Republicii Moldova poate prezenta
initiative legislative privind abrogarea si/sau modificarea oricarui act legislativ,
inclusiv a celui adoptat prin asumarea rispunderii de cétre Guvern, or
din momentul promulgirii, acesta se supune tuturor regulilor procesului
legislativ ca oricare alti lege (ordinara, organicd si/sau constitufionald).

Urmare a aspectelor juridice sus-mentionate, Presedintele Republicii
Moldova, fiind garantul suveranititii nationale, propune prezentul proiect
de lege pentru abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executirii de citre Ministerul Finantelor
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a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

Intru sustinerea pozitiei respective, aducem urmitoarele argumente:

1.La momentul adoptarii Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 nu s-au luat
in considerare urmdrile economice ale procedurii de emitere §i stingere
a obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cidtre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat in fata Bancii Nationale
a Moldovei.

in art. 2 alin. (4) din legea sus-numiti este stabilit clar ci: ,,Obligatiunile
de stat vor fi emise la valoarea nominald, la rata fixa a dobinzii, pe termene
de pind la 25 de ani, in volum total de pind la 13583717000 lei, cu rata efectiva
a dobinzii de 5 la suta”.

Avind in vedere cotele procentuale ce urmeazi a fi achitate, suma totalad
pentru acoperirea obligatiunilor de stat va depasi 25 miliarde lei, adica aproape
de 2 ori mai mult decit costul nominal al obligatiunilor de stat. Suma respectiva
este comparabild cu veniturile anuale ale bugetului de stat constituind 84%
din veniturile planificate in bugetul de stat pentru anul 2017 (cu exceptia
granturilor) sau 18% din volumul PIB-ului prognozat pentru anul 2017.
Astfel, Legea nr.235 creeazd o sarcind suplimentard considerabild asupra
bugetului de stat.

Desi emiterea §i stingerea obligatiunilor de stat se propune a fi realizate
in termen de 25 de ani, cheltuielile bugetare pentru stingerea lor vor creste
in fiecare an. Decuparea surselor bugetare substantiale pentru rdscumpirarea
obligatiunilor de stat impune limite pentru cheltuieli bugetare in baza-altor
articole, inclusiv cel social, influentind astfel negativ atingerea scopurilor
prioritare propuse pentru dezvoltarea social-economicd si politica bugetara.

Emiterea obligatiunilor de stat pe o suméd ce depaseste 13 miliarde lei
si transmiterea acestora cétre Banca Nationald a Moldovei au condus la cresterea
datoriei interne de stat. In perioada 1 ianuarie 2016 — 31 noiembrie 2016 datoria
internd a crescut de la 7,2 miliarde lei pind la 21,7 miliarde lei, preponderent
din cauza emiterii obligatiunilor de stat pentru executarea Legii nr. 235
din 3 octombrie 2016. Ponderea in PIB a datoriei de stat a crescut de la 5,6%
in ianuarie 2016 la 16,3% in noiembrie 2016.

2. Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 vine sd incurajeze practicile
condamnabile de utilizare a banilor publici in mod netransparent §i iresponsabil,
or garantiile de stat emise de Guvern in acest caz constituie un exemplu vadit
a unor asemenea practici.

3. Fiind in esentd o modalitate de a transpune povara restituirii mijloacelor
- disparute din sistemul bancar pe umerii cetdtenilor, Legea nr.235 din
3 octombrie 2016, adoptata prin angajarea raspunderii Guvernului, va demotiva
Executivul, organele competente ale statului §i Banca Nationald in eforturile
de recuperare a miliardelor furate din béancile comerciale.



