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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la ﬁroiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1308/1997 - art.4 si art.10;
Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 - art.1308 si Legea nr.121/2007 -
art.17/1).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7883 din 15.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
1308/1997 - art.4 si art.10; Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002
- art.1308 si Legea nr.121/2007 - art.17/1)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatda prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuiui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.{(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Catego'ria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparent fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldava, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea protectului.



.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Autorul proiectului mentioneazd in nota informativa: ,Prezentul proiect a fost elaborat in scopul
sincronizdrii prevederilor legale cu prevederile Legii nr.220/2021 cu privire fa modificarea unor acte
normative cu cadrul normativ relevant ce reglementeazd relatiile de dare in arendd a terenurilor
proprietate publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Astfel, ,finalitatea de bazd o acestui proiect constd Tn creareg unui cadru normativ coerent prin
excluderea oricdror neconcordante dintre normele ce reglementeazd relatiile de dare in
arendd/locatiune si vdnzare-cumprare o terenurifor proprietate publicd”.

1.4, Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea implementdrii uniforme a
prevederilor legale ce reglementeazd relatiile de dare Tn arenda a terenurilor proprietate publicad a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa eiaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elerentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,.e) fundamentarea economico-financiarg@".

Tn nota informativd se mentioneazd: ,Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli
de la bugetul de stat”.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textufl proiectului actufui normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibﬂ, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, In textul proiectului au fost identificate unele norme care contin texte diferite care
oferd posibilitatea de a interpreta de la caz la caz sensul normei.

Astfel, utilizarea textelor diferite va crea dezechilibru in aplicarea uniforma a prevederilor proiectului.

Analiza detaliatd a acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementarile altor acte normative fn vigoare,

Totusi au fost atestate unele lacune de reglementare, ceea ce va permite interpretarea eronata a
normelor. :

Analiza lacunelor de drept este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de experiz3
anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

fn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea unor proceduri.
Dat fiind lipsa de unicitate Tntre unele prevederi si identificarea unor lacune de reglementare,
considerdm ca unele texte din norme oferd posibilitate de interpretare diferitd de la caz la caz a

sensului Tn vederea aplicabilitdtii acestora.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de



expertizd anticoruptie.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | - Legea nr.1308/1997 - art.4 alin.{9) -

La art.4 alin.{9) textul ,/o pretul normativ of pdmdntului. Aceastd prevedere se aplicd si refatiilor de
arendd a unor astfel de terenuri” se substituie cu textul /o un pret egal cu cel putin valoarea
rezuftatd dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decdt pretul normativ. Aceastd
prevedere se aplicd si relatiifor de arendd, iar plata anuald de arendd nu poate fi mai micG decdat
limita stabilitd la art.10/1 din prezenta lege”.

Obiectii:

Art.4 alin.(9) din Legea nr.1308/1997 in prezent aré urmétorul continut: ,Vinzarea-cumpérarea terenurilor
supuse privatizarii, inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private, precum si a celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectueazd la un pret egal cu cel putin valoarea de piatd a terenului determinatd de un
evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire [a activitatea de evaluare, dar nu mai mic decét
pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege. Terenul care, dupd parametri §i amplasare, nu
poate fi format ca bun imobil de sine statator se vinde prin concurs sau la licitatie detinatorilor de terenuri
adiacente. Tn cazul in care existd un singur detinitor de teren adiacent, vinzarea-cumpérarea terenului care
nu poate fi format ca bun imobil de sine stitétor se efectueazd la pretul normativ al pAmantului. Aceastd
| prevedere se aplica si relatiilor de arendd a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se vand prin concurs
sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege”.

Tn continutul propozitii Intdi din textul normei se atestd cd legivitorul utilizeaza textul ,se efectueaza la un
pret egal cu cel putin valoarea de piatd a terenului determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decdt pretul normativ calculat in conformftate
cu prezenta lege”.

Or, autorul propune prin proiect in continutul penultimei propozitii textul ,la pretul normativ al pdmantului”
s& fie substituit cu textul ,la un pret egal cu cel putin valoarea rezultatd dintr-un raport de evaluare intocmit
de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic
decdt pretul normativ”.

Astfel, se identifici utilizarea diferitd a unei si aceleiasi idei, nsd, exprimaté prin texte diferite.

Exprimarea diferitd poate duce la interpretdri confuze la etapa aplicabilitatii normei cu riscul comiterii
manifestdrilor de coruptie.

Asifel, se atestd diferente intre textele ,valoarea de piatd a terenului” si ,valoarea rezultatd dintr-un raport
de evaluare”, precum si intre textele ,dar nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate cu
prezenta lege” si ,dar nu mai mic decdt pretul normativ”.




Recomandari:

Propunem autorului a substitui textul ,Ja un pret egaf cu cel putin valoarea rezultatd dintr-un raport de
evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr.988/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
dar nu mai mic decGt preful normativ” cu textul fo un pret egal cu cel putin voloarea de piatd o terenului
determinatd de un evaluator (sau - rezultatd dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator) in
conformitate cu legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decdt pretul
normativ calculat in conformitate cu prezenta lege”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

# Lacunad de drept
o Utilizarea neuniforma a termenilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-2-

Art.lll - Legea nr.121/2007 - art.17/1 -
La art.17/1 din Legea nr.121/2007 din titlu si din alineatul (3) sintagma ,a statului” se exclude.

Obiectii:
La moment, art.17/1 reglementeaza - locatiunea terenurilor proprietate publici a statului.

Or, excluzdnd sintagma ,a statului”, rezultd cd se doreste ca normele art.17/1 s3 reglementeze locatiunea
terenurilor proprietate publicd indiferent de proprietarul acestora - statul sau unitdtile administrativ-
teritoriale.

Cu toate acestea, autorul propune sa se excludi sintagma respectivé doar din titlu si din alin.{3) al articolului
respectiv,

Or, alin.{1) spre exemplu, reglemanteazd doar darea in locatiune/arenda a terenurilor proprietate public a
statului, iar alin.(2) urmeaza a fi aplicat dupa consecutivitatea normei alin.(1), la fel doar situatiilor legate cu
terenurile proprietate publicd a statului. In acest sens, norma art.17/1 nu reglementeazd modalitatea de
locatiune/arendd a terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Totodats, alin.(4) face referintd {a toate terenurile proprietate publicd din domeniul privat. Or, autorul
urmeazd sd analizeze dacd urmeazad si se Tncadreazd aicl §l terenurile proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale din domeniul privat, decarece Tn redactia actuald norma reglementeaza doar
terenurile proprietate publicd a statului din domeniul privat.

La alin.(5} se statueaza cd ,Mijloacele financiare obtinute din locatiunea/arenda/superficia proprietétii
publice a statului se transfera in bugetul de stat", or norma nu reglementeazd si iransferul mijloacetor
financiare obtinute din locatiunea/arenda/superficia proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale.
Astfel, tinem s evidentiem aici prevederile art.4 - Vanzarea terenurilor proprietate publica - din Legea nr.
1308/1997 care reglementeaza distinct obtinerea mijloacelor financiare din vanzarea terenurilor proprietate
publicd a statului si din vinzarea terenurilor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale. Astfel,
alin.{11) al art.4 din Legea nr.1308/1997 prevede ca ,Mijloacele banesti rezultate din vanzarea terenurilor
proprietate publicd a statului se varsd la bugetul de stat”, iar alin.(12) al aceluiasi articol prevede ci
»Mijloacele banesti rezultate din vanzarea terenurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritorizle se varsd Tn bugetul municipiului, orasului, satului {comunei)”.

Ambiguitatea administrativd creatd, in opinia noastrd, va permite interpretéri diferite 2 modului de aplicare a
normelor cu riscul comiterii manifestérilor de coruptie.




Recomandari:
Propunem autorului:

- odatd ce alin.{1) al art.17/1 reglementeazd darea n locatiune/arendd a terenurilor proprietate publicd a
statului, propunem reglementarea si a situatiei de dare in locatiune/arenda a proprietatii publice a unitatii
administrativ-teritoriale. Tn acest sens, se impune si modificarea alin.{2);

- examinarea continutului alin{4) prin prisma faptului dacd urmeazd sa se fncadreze aici si terenurile
proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale din domeniul privat, deoarece in redactia actuala
norma reglementeaza doar terenurile proprietate publica a statului din domeniul privat {din propunerea din
proiect rezulta ca norma alin.(4) se va rasfrange si la terenurile proprietate publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale);

- la alin.{5) al art.17/1, reiesind din analogia prevederilor alin.(11) si (12} al art.4 din Legez nr.1308/1997,
propunem a se completa si cu reglementarea modalitdtii de transfer In contul unitdtilor administrativ-
teritoriale a mijloacelor financaire obtinute urmare a darii in locatiune/arenda/superficie a terenurilor
proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ‘

IV. Concluzia expertizei

Autorul proiectului mentioneazd In nota informativa: ,Prezentul proiect a fost elaborat Tn scopul
sincronizdrii prevederilor legale cu prevederile Legii nr.220/2021 cu privire la modificarea unor acte
normative cu cadrul normativ relevant ce reglementeazd relatiile de dare in arendd a terenurilor
proprietate publicd a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Astfel, ,finalitatea de bazé a acestui proiect constd in crearea unui cadru normativ coerent prin
excluderea oricdror neconcordante dintre normele ce reglementeazd relatiile de dare in
grendd/locatiune si vdnzare-cumpdrare a terenurilor proprietate publicd”.

Dat fiind lipsa de unicitate intre unele prevederi si identificarea unor lacune de reglementare,
considerdm cd unele texte din norme ofera posibilitate de interpretare diferitd de la caz la caz a
sensului in vederea aplicabilitatii acestora.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

In final, recomanddm autorului a examina recomanddrile din confinutul prezentului raport de
expertiza anticoruptie in vederea asigurarii implementarii uniforme a normelor din proiect.

15.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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