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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea
Legii nr.359/2022 bugetului de stat pe anul 2023
(nr.354 din 05.10.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre deputatul
in Parlament G. Vartanean.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii bugetului de stat
pe anul 2023 nr.359/2022 1n scopul stabilirii, incepand cu 01.10.2023, a valorii de referinta
pentru:

- personalul didactic, stiintifico-didactic si personalul de conducere din cadrul
institutiilor de invatamant, conducétorii (directori si directori adjuncti) institutiilor de
educatie timpurie, de 1Invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic,
directorii/directorii adjuncti ai altor institutii de invatdmant decat cele de educatie timpurie,
de invatamant primar, gimnazial, liceal si profesional tehnic - in marime de 2600 lei;

- personalul din blocurile alimentare din institutiile de invatamant si asistenta sociala
— 1n marime de 4000 lei.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, pentru anul 2023, necesarul de
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru sistemul de invatdmant si pentru asistenti
personali constituie cca 77,31 min lei, iar impactul la propunerea de majorare a valorii de
referinta de la 2000 lei la 4000 lei, constituie 3,3 mIn pentru 2 luni.

4. Cu referire la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament atentionim asupra necesititii de respectare a urmatoarelor

prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:
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1) Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru
toate proiectele actelor normative. Nota informativd la proiectul de lege nu contine
informatii privind efectuarea acesteia, fapt care necesita a fi explicat.

2) Potrivit art.61 alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, procedurile de elaborare, prezentare si adoptare a legilor/deciziilor
privind modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.

3) Potrivit art.131 alin.(6) din Constitutie, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Nota informativa la proiectul de lege nu contine
informatii privind sursa de acoperire a cheltuielilor bugetare necesare implementarii
proiectului de lege.

4) Potrivit Curtii Constitutionale, in cadrul procedurilor legislative in domeniul
bugetar, prevederile alin.(4) din art.131 din Constitutie stabilesc o dependentd decizionala
directd a Parlamentului fatd de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil al
Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea
sau reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor reprezintd o conditie
imperativa, de la care legislativul nu poate deroga in procesul aprobarii bugetului public
national. Nerespectarea acestei conditii constituie o incdlcare a procedurii stabilite
de Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea HCC nr.2 din 28
ianuarie 2014, §§ 48 si 74).

In aceastd privintd, Curtea si-a expus pirerea anterior in Hotirirea nr.29 din 22 mai
2001, potrivit careia: "prin prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie se urmdreste
asigurarea reald a executarii bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat
reprezentate sub forma de venituri si cheltuieli. Conditia cuprinsd in norma constitutionala,
care prevede cd propunerea legislativa sau amendamentul care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare poate fi adoptatd numai dupd ce este
acceptatd de Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.”

5) Curtea Constitutionala stabilind daca dreptul deputatilor de a depune amendamente
la proiecte de legi se incadreazi in notiunea de "initiativd legislativd" de la art.73 din
Constitutie, a constatat prin Hotdrarea nr.28/2020 cd in cazul initiativelor legislative
deputdtii pot initia procedura de adoptare sau de modificare a unei legi. Dincolo de
diferentele constatate, Curtea a mentionat ca dreptul la initiativa legislativa §i dreptul de a
depune amendamente urmaresc acelasi scop, care constd In legiferarea de cétre Parlament.

Prin Hotérarea nr.6/2014, Curtea Constitutionald a reiterat cd limitarea modului de
exercitare a initiativei legislative si conditionarea restrictivd a procedurii legislative in
domeniul bugetar are la baza ratiunea competentelor de ordin executiv a Guvernului, care,
in virtutea art.96 din Constitutie, asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice.

Concluzionand, Curtea a relevat cd “realizarea principiului separdrii si colaborarii

puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprima prin delimitarea strictd a
competentelor si atributiilor ce le revin reprezentantilor puterii executive si celei legislative
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si asigurarea de catre legiuitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care si
tempereze marja largd de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-fiscal si sa asigure
posibilitatea efectiva a puterii executive de a exercita competentele constitutionale conexe.”

Iar prin Hotardrea nr.27/2019, cu referire la autoritatile bugetare
independente/autonome, Curtea a apreciat din punct de vedere juridic cd in cadrul
procedurii legislative speciale doar un singur subiect este abilitat cu elaborarea i
inaintarea in Parlament a proiectului bugetului de stat, si anume Guvernul” .

5. Atentiondm ca la examinare in Parlament se afld proiectul de lege nr.347/2023
pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2023, nr.359/2022, inaintat cu titlu de
initiativd a Guvernului si adoptat in I lecturd pe data de 5.10.2023. Potrivit art.56 alin.(4)
din Regulamentul Parlamentului, in situatia In care dezbaterii Parlamentului sunt supuse
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd aceeasi problem3, care insd au la baza
diferite conceptii, Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in fond, va hotari, prin votul
majoritatii deputatilor prezenti, care proiect va fi dezbatut ca proiect de baza. Celelalte
proiecte vor fi considerate de alternativa.

Obiectii de ordin juridic §i redactional

1. La Art], intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017, articolul se va supune unei
prelucrari redactionale si ortografice, intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii
legislative.

2. In contextul majorarii cheltuielilor de la bugetul de stat, urmeazi a fi previzute
modificérile de rigoare in anexele la legea bugetard anuald ca urmare redistribuirii sumelor
de venituri si cheltuieli.

3. La Art.II, atentiondm asupra caracterului retroactiv al normei juridice, care prevede
aplicarea valorilor de referintd incepand cu 1.10.2023, contrar prevederilor art.73 alin.(4)
din Legea nr.100/2017, potrivit caruia au efect retroactiv doar actele normative prin care se
stabilesc sanctiuni mai blande. Totodata, Nota informativa la proiect nu prevede informatia
privind cheltuielile necesare calculate pentru luna octombrie 2023.
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