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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9018 din 04.09.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.139/2012 cu privire la
| ajutorul de stat (numdr unic 633/MDED/CC/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost- intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.2104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Pariamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anunturile privind initierea elaborarii deciziei si consultarea
publicd a proiectului, se regasesc pe pagina web oficiald a acestuia, redirectionind pe portalul
participi.gov.md, dupd cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/aviz-privind-
initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernufui-cu-privire-la-aprobarea-



proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1392012-cu-privire-la-ajutorul-de-stat/10870  https:
//particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-pubtice-la-proiectul-
hotararii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1392012-cu-
privire-ta-ajutorul-de-stat-numar-unic-633mdedcc2023/11047

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transpareniei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea previzibilitatii si
claritatii normelor aplicabile in contextul acorddrii ajutorului de stat stabilite de Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012 si asigurarea intreprinderilor dreptul de a beneficia de masuri de sprijin
acordate de stat la nivelul pragului de minimis stabilit la nivelul Uniunii Europene care va fi actualizat
periodic In termen.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazd interese private ce contravin interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30.al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsolite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferent3 proiectului:

- denumirea autorufui proiectului actului normativ (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii);

- conditiie ce ou impus elaborarea proiectului de act normativ (pct. 2.24. din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 (PAG 2023) aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 90/2023);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea legistatiei RM cu acquis-ul
comunitar); .

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} exceptarea de la aplicarea
legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 a produsele agricole care fac obiectul anexei nr.1 la
Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
OMC; ii) reglementarea notiunilor data acordérii ajutorului de stat, data pldtii 3 ajutorului de stat,
costuri eligibile, intensitatea gjutorului; iij) majorarea pragului ajutoarelor de minimis la nivelul
pragului stabilit 1a nivelul UE si completari referitor la conditiile care urmeaza sa fie respectate de
catre furnizori la acordarea ajutoarele de minimis; iv} reglementarea procedurii de notificare
simplificatd si eficientizarea procedurii de investigatie; etc.);

- modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare {nu necesitd modificarea, abrogarea sau



A

adoptarea actelor normative noi in scopul implementdrii prevederilor acestuia).

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor propuse nu. are implicatii bugetare directe.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1L.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarcd intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)}-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actufui normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpliu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totodata, amendamentele vizate de art.| pct.7 al proiectului, opereazd cu o terminologie depasitd si
expresii ambigui, care pot determina interpretarea extensivd a normei de citre agentii publici
responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin c¢d au influentd asupra acestora si
dispunerea tendentioasd a investigatiei, accentuind riscurile specifice coruptiei regulatorii.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile  proiectului, contin norme procedurale de reglementare a activitatii entitatilor
publice/agentilor publici responsabiie de autorizarea, monitorizarea si raportarea ajutorului de stat
(preponderent Consiliul Concurentei).

Analiza normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor
administrative exercitate de cdtre agentii publici prenotati si pot conditiona riscul admiterii
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre agentii publici responsabili de
implementarea normei/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestora. Deficientele
prenotate vizeaza procedura dispunerii initierii investigatiei, (in contextul In care “mdsura de sprijin



propusd prezintd indoieli privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential normal”).

Carenta prenotatd, este examinatd suplimentar in compartimentul lll al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubiicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturifor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pet.7

7. Articolul 10: la alineatul (2} la fiterele a) si b) se completeaza cu cuvantul ,ia” nainte de
cuvantul ,decizia”;

la alineatul (2) litera c) va avea urmatorul continut: “c) dispune initierea investigatiei, dacad masura

de sprijin propusd prezintd indoieli privind compatibilitatea acesteia cu mediul concureniial

I”

norma
8. Articolul 11: alineatul (2): la literele a)-c} se completeaza cu cuvantul_,ia” fnainte de cuvéntul
,decizia”;

la litera d) va avea urmdtorul continut: ,d) ia_decizia prin care se constatd cd ajutorul este
incompatibil cu mediul concurential normal si afecteaza aplicarea corespunzatoare a acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte.”

se completeazd cu litera e}, cu urmdtorul cuprins: ,e) ia decizia de Tncetare a investigatiei.”

Obiectii:

Conform prevederilor art.54 alin.(1) lit.c), alin.(5) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017: {1) Textul proiectului actului normativ se elaboreazd in limba romdnd, cu respectarea
urmdtoarelor reguli: c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

(5) Dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia
in context pentru a asigura intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru q evita
interpretdrile neuniforme.

Apreciind uzanta de redactare a dispozitiillor normative privind modalitatile de auterizare, monitorizare si
raportare a ajutoruiui de stat, se remarca faptul ca utilizarea formulei “ig decizia” in contextul reglementarii
atributiifor entitdtii publice este depdsitd si nu corespunde terminologiei utilizate in context (art.8 alin.{(2);
art.11 alin.{3); art.13 alin.(2); art.17 alin.(1), art.21 alin.(1) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15
iunie 2012, coroborat art.39 lit.g) art.40 alin.{1) lit.c} al Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012

de referinta infra).

Articolul 8. Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

{2) Notificarea unui ajutor de stat trebuie sd cuprindd informatii exacte §i complete pentru a evaiua
compuatibilitatea ajutorului de stat cu prezenta lege si cu actul normativ adoptat de Consiliul Concurentef care
va stabili forma notificdrii, procedurile de examinare si adoptare a deciziilor cu privire fa gjutorul de stat.




Articolul 11. Procedura de examinare a cazurilor de incéicare a legisiatiei din domeniul ajutorului de stat

(3) Furnizorul sifsau initiatorul ajutorului de stat pot retrage notificarea in timp util, Tnaintea gdaptdril unei
decizii de cétre Consifit! Concurentei. Dupd retragerea notificdrif, Consiliuf Concurentei Inchide procedurile de
examinare a notificdrii.

Articolul 13. Proceduri privind ajutorul ifegal si ajutorul utilizat abuziv

(2) Consiliul Concurentei poate adopta, intr-un termen de 30 de zile lucritoare, o prescriptie prin care sd
soficite furnizorului sifsau initiatorului gjutorului de stat suspendarea acorddrii gjutorului in cauzd pindg la
luarea unei decizii privind compatibilitatea acestuia cu prezenta lege.

Articolul 17. Atacarea deciziilor Consiliului Concurentei

(1) Deciziile Consiliuluj Concurentei adoptate in temeiul prezentei legi pot fi atacate de persoana interesatdi in
instanta de judecatd in conformitate cu prevederile Codului administrativ, férd respectarea procedurii
prealabile.

Articolul 21, Transparenta in acordarea ajutoarelor de stat

(1) Parteu dispozitivd a deciziilor Consiliului Concurentei adoptate in temeiul prezentei legi va fi publicatd in
Monitoruf Oficial al Republicii Moldova, tinind seama de interesul pdrtilor si asigurind protectia informatiifor
ce constituie secret de stat sau secret comercial.

Articolul 38. Atributiile Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei are urmdtoarele atributii principale: [...] g) odoptd decizii prevdzute de lege pentru
cazurile de concentriri ecanarnice;

Articolul 40. Atributiile presedintefui Consiliufui Concurentei
{1) Presedintele Consifiviui Concurentei: [...] ¢) convoach sedintele Plenului Consiliului Concurentei, le
prezideazd si monitorizeazd Indeplinirea deciziilor adoptate;

Subsidiar, se remarca faptut cd utilizarea expresiei “prezintd indoieli privind compatibilitatea acesteia cu
mediul concurential normal”, determind caracterul ambiguu al normei si neintrunirea exigentelor de calitate
a legii vizate de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Se accentueaza faptul cd in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a relevat, in mod constant, cd “Pentru a
carespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd
fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiife. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriifor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie [...].” (de referintd Hotdrérea nr.26 din 23
noiembrie 2010; Hotardre nr.5 din 06.03.2018; Hotdrarea nr. 2 din 30.01.2018; Hotdrarea nr. 26 din
27.09.2016, etc)).

Circumstanta n cauzd, poate conditiona incertitudine la etapa implementdrii normei, sub aspectul reflectdrii
obiective a faptelor care concura pentru delimitarea temeiniciei initierii/dispunerii investigatiei si pericliteaz
certitudinea juridica a raporturilor juridice reglementate. Carenta in spetd, poate fi determinantd n
contextul interpretarii extensive a normei si aplicrii tendentioase a acesteia, accentuind riscurile specifice
coruptiei regulatorii. '

Recomanddiri:

‘Apreciind prin prisma terminologiei vizate de art.8 alin.(2); art.11 alin.(3); art.13 alin.{2); art.17 alin.(1), art.

21 alin.(1} al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012, coroborat art.39 lit.g) art.40 alin.{1)
lit.c) al Legii concurentei, se recomandd autorului substituirea cuvintelor "ia decizia” cu cuvintele "adoptd
decizia”.




Subsidiar, apreciind necesitatea Tncadrarii amendamentelor propuse Tn terminologia vizata de art.10 atin.{2})
fit.a), b} al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012, se recomanda autorului substituirea
cuvintului “dispune” cu cuvintele “decizia privind”.

De lege ferenda, intru uniformizarea practicii initierii/dispunerii investigatiilor, se recomandd revizuirea
amendamentuiui propus la art.| pct.7 al proiectului (vizeaza art.10 alin.(2) lit.c) al Legii cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012, expresia “prezintd indoieli privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential
normal”). Tn acest sens, o solutie poate constitui preluarea abordérii vizate de prevederile art.19 al Legii
privind cantrolul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor nr. 131 din 08 iunie 2012 si reglementarea clard
a temeiului initierii investigatiei prenotate, intr-o formula care va accentua existenta/dispunerea de cétre
entitatea publicd de informatii/existenta unor circumstante care indicd in mod rezonabil asupra unei posibile
incdlcari care Tn mod iminent provoacd prejudicii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Utilizarea neuniforma a termenitor - depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadouritor
e legalizares actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea previzibilitatii si
claritdtii normelor aplicabile Tn contextul acorddrii ajutorului de stat stabilite de Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012 si asigurarea intreprinderilor dreptul de a beneficia de m3suri de sprijin
acordate de stat la nivelul pragului de minimis stabilit [a nivelul Uniunii Europene care va fi actualizat
periodic in termen.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de cétre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si Tntrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicad legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)- f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza normelor propuse de art.l pct.7 al proiectului, denotad unele deficiente (terminologie depdsita
si expresii ambigui), ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative exercitate de
catre agentii publici prenotati responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin ca au
influenta asupra acestora si dispunerea tendentioasa a investigatiei, accentuind riscurile specifice



coruptiei regulatorii.

Prin urmare, se recomandd autorului revizuirea prevederitor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie
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