
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA 
ACTIVITAJII DE JNTREPRINZATOR

Nr, 38-78-7236 Chisinau 1 iulie 2024

Ministerul Dez vol tarn Economice $i Digitalizarii

Ref, la nr. 10-1623 din 24.05.2024

In temeiul art. 19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct,2) pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul ^edintei 
din 4 iunie curent a examin at si a susfinut cu co nd ilia luarii in considerare a obiecfilor f 
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul de lege privind libertatea de 
stabilire a prestatorilor de servicii f libertatea de a furniza servicii, precum f de modificare a 
articolului 62 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 22 al §edin|ei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 4 iunie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului 
Pre§edinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.07.01 17:12:27 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

E-mail: secrelariat.gl.airCd'gov.md

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 22 

al sedintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activita|ii de intreprinzator 

(^edintci online)
4 iunie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activita(ii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederapei Nationale a Patronatului din 
Republica Moldova, vicepre^edintele Grupului de lucru

Cristina Ti^cul
Carolina Linte/Roman 
Jucovschi
Eugen Cozmulici
Diana Russu

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asocia|iei Patronale Asociatia Na|ionala a 

Producatorilor de Lapte §i Produse Lactate „Lapte”
- manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova
- Directia sustinere §i promovare a membrilor CCI a Republicii 

Moldova, Camera de Comer| §i Industrie
Victor Baciu
Oxana Barbaro^
Valentina Chiper

- Camera de Comer| Americana din Moldova AmCham
- Asociatia Nationals a Companiilor din Domeniul TIC
- §ef Sec0e reglementarea mediului de afaceri, Direcjia dezvoltarea 

mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu/Moisei
Lepadatu
Dumitru Vleju
Snejana Novac

- Ministerul Infrastructurii p Dezvoltarii Regionale
- Ministerul Mediului
- §ef al Directiei protecjia plantelor si siguran|a alimentelor de 

origine vegetala, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
- Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilorpublice centrale:
Sergiu Tabacaru, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Cristina Bolun, Ministerul 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, Lilian Mindov, Agenda Geodezie, Cartografie §i Cadastru, 
Nata§a Vremea, Cancelaria de Stat, Sanda Melenciuc, Ministerul Agriculturii si Industrie! 
Alimentare, Elena Bucata, Agenda Nationala pentru Sanatate Publica, Denis Bosii, Ministerul 
Energiei.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementarea 
dnii Oleg Chelaru si Victor Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare ia proiectul de lege privind libertatea de 
stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a fumiza servicii, precum de modificare a 

art. 62din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activita|ii de 
intreprinzator

Autor. Ministerul Dezvoltarii Economice Digitalizarii

Au luat cuvantul:

dna Nadejda Chiri|a
A menjionat ca proiectul de lege transpune Directiva 123/2006 privind serviciile in cadrul pie|ei 
interne.
Analiza de impact releva urmatoarele probleme, care urmeaza a fi solutionate:
- Accesul redus al prestatorilor de servicii din Republica Moldova pe piafa UE si a posibilitatii de 
stabilire a unor reprezentante pentru intreprinderile nationale in spa|iul UE.
- asigurarea conditiilor echitabile de acces a prestatorilor de servicii vizati de Directiva 123/2006, 
cu aplicare reciprocal pentru prestatorii de servicii din Republica Moldova pe teritoriul {arilor 
europene (CEE) §i viceversa.
La fel mentionez si angajamentul de realizare a Planului national de acjiuni pentru aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, |inand cont de statutul de tara 
candidat al Republicii Moldova.
In UE Serviciile constituie motorul cre^terii economice si reprezinta 70 % din PIB-ul §i din locurile 
de munca.
Pentru a promova cre§terea economica si crearea de locuri de munca in Republica Moldova este 
esen|iala о dezvoltare a serviciilor competitive.

О piata libera care elimina restrictiile in calea circula^ei transfrontaliere a serviciilor, crescand 
totodata transparenta si asigurand о mai buna informare a consumatorilor, ar oferi acestora о 
posibilitate mai mare de a alege si servicii de calitate mai buna, la prepiri mai mici.
Totu§i, barierele afecteaza о gama larga de activitap de servicii, printre care ansamblul etapelor de 
activitate ale prestatorului, inclusiv faptul ca acestea rezulta deseori din proceduri administrative 
excesiv de greoaie, din insecuritatea juridica cu privire la activitatile transfrontaliere.
Principalele bariere in crearea pietei comune in domeniul serviciilor:
1. Dificultati legate de stabilirea fumizorilor de servicii.
2. Dificultati legate de utilizarea resurselor necesare pentru fumizarea de servicii.
3. Dificultati privind promovarea serviciilor,
Ca obiectiv general care urmeaza a fi realizat este crearea unui cadru de reglementare concludent 
pentru inteprinzatori prin transpunerea in legisla|ia nationala a prevederilor Directivei 123/2006 
privind serviciile in cadrul pietei interne.
Prestatorii nationali de servicii, din momentul aderarii la UE, vor fi parte a pietei comune vor 
beneficia de libertatea de a presta servicii in orice stat membru al Comunitatii Economice Europene. 
Solicita sustinerea analizei de impact,

dl Oleg Chelaru
A mentionat ca in opinie au fost expuse un §ir de obiectii §i recomandari cum ar fi la deflnirea 
problemei, este salutar ca in sec|iunea de la lit.a) autorii determina concis 3 probleme care urmeaza 
sa fie solutionate. Cu referinta la problema nr.3 - Asigurarea realizarii Planul national de actiuni 
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (PNA), aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 829/2023, Capitolul 3, Dreptul de stabilire §i libertatea de a presta servicii
- poate fi eliminate sau inclusa la lit.e) din acest compartiment.

Textul mentionat reprezinta о argumentare/justificare a intcrventici statului din perspectiva 
MDED, or armonizarea legislatiei nu este о problema in sensul Metodologiei AIR. La litera b) de§i 
este descrisa problema cu date §i cifre concrete se recomanda: a) de a indica §i sursa Rapoartelor 
din care se aduc citate §i b) este de dorit de a veni cu date sau exemple mai concrete pentru a intelege 
sau elucida mai bine existenta magnitudinea problemelor invocate (care sunt prestatorii nationali, 



care domenii concrete de prestare servicii, si daca e posibil pe baza unor exemple concrete existente 
sau potenfiale de aratat lipsa/insuficienfa accesului prestatorilor de servicii din Republica Moldova 
pe piafa UE §i a posibilitafii de stabilire a unor reprezentanfe pentru intreprinderile naf ionale in 
spafiul UE §i care sunt barierele rezultate din procedurile administrative excesiv de greoaie §i 
insecuritatea juridica cu privire la activitatile transfrontaliere.).
Pentru a respecta cerinfele Metodologiei AIR la lit.e) urmeaza a se descrie cadrul juridic actual 
aplicabil raporturilor analizate §i a se identifica carenfele prevederilor normative in vigoare, 
documentele de politic! §i reglementarile existente care condifioneaza intervenfia statului. Prin 
urmare aici urmeaza a fi reflectate carenfele Legilor nr.160/2011, nr. 161/2011, nr.235/2006 (la 
capitolul III, lit.b) sunt reflectate anumite probleme ale Legii nr. 160/2011 care de fapt ar urma a fi 
expuse in aceasta secfiune, in special de a dezvolta aspectul caducitafii procedurii de recunoa^tere 
a aprobarii tacite ce duce la excluderea acesteia si care urmeaza a fi simplificata in conformitate cu 
alineatul (4) al art. 13 din Directiva.)
La stabilirea obiectivelor. Este salutar ca in acest compartiment autorii stabilesc mai multe 
obiective, insa, sunt formulate ca crearea de cadru legal sau ca actiuni care urmeaza a fi intreprinse 
sau solutiile din proiect. Potrivit Metodologiei obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a 
intreprinde acfiuni sau ca necesitatea aprobarii unei reglementari. Cum este menfionat supra 
solutiile care se confin in proiect se descriu in Cap. 3 - descrierea opfiunii recomandate. La stabilirea 
obiectivelor trebuie de dat raspuns spre ce se tinde sau unde se dore§te sa se ajunga prin promovarea 
acestor solufii. Se recomanda la fel ca obiectivele trebuie sa fie masurabile, realiste, expuse 
cuantificat fixate in timp.
Identificarea opfiunilor. La litera b) se recomanda de a fi expuse mai in detaliu principalele 
prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea fintesc cauzele problemei, cu indicarea 
novafiilor §i intregului spectru de solufii/drepturi/obligafii ce se doresc sa fie aprobate. In partea 
problemelor legate de Legea 160 se recomanda de fi expusa la lit.e) din compartimentul I.
Analiza impacturilor opfiunilor. Lipse^te informafia necesara conform Metodologiei AIR la lit. 
a). Potrivit Metodologiei aici urmeaza a expune efectele negative §i pozitive ale starii actuale §i 
evolufia acestora in viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor opfiunii recomandate. Autorii 
de fapt fac referinta la pct. 1 lit. c) din prezenta analiza, insa, acolo sunt descrise cauzele problemei. 
La litera b)l autorii indica de a se vedea informafia de la alte sectiuni din acest compartiment. Insa 
potrivit Metodologiei AIR anume la lit.b/1 autorii urmeaza sa descrie pe larg impacturile sub forma 
de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de 
acestea. Costurile §i beneficiile se prezinta preponderent cuantificat. Pentru costurile §i beneficiile 
care nu pot fi cuantificate se vor include explicatii cu privire la cauza imposibilitafii cuantificarii, 
acestea fiind analizate din punct de vedere calitativ.
Consultari. La fel un aspect important in cazul reglementarilor care se impun in procesul de 
armonizare sunt consultarile cu toate parfile interesate (in special cu mediul de afaceri). In partea 
ce fine de consultarile publice in AIR: la lit.a) destul de vag sunt indicate principalele parfi (grupuri) 
interesate in intervenfia propusa; lipseste informafia de la lit. b) unde urma sa se explice succint 
cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a parfilor; lipseste informafia necesara de la 
lit.e) unde potrivit Metodologiei urmeaza a fi expusa succint pozifia fiecarei entitafi consultate fata 
de documentul de analiza a impactului $i/sau intervenfia propusa (se expune pozifia a cel pufin unui 
exponent din fi ecare grup de interese identificat).

Concluzii: Analiza impactului corespunde parfial cu cerinfele fi rigorile Metodologiei de analiza 
a impactului inprocesul defundamentare aproiectelor de acte normative. Se recomanda susfinerea 
analizei in cauza cu conditia ajustarii fi perfeefionarii documentului in conformitate cu 
recomanddrile expuse.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu condifa luarii in considerare 
a obieefiilor fi recomanddrilor (9 - se susfine cu condifia luarii in considerare a obieefiilor fi 
recomandarilor; 3 - se susfine).



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-8902 Chisinau 7 august 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat(d/mded. gov. md

Ref.: scrisoarea nr. 10-2132 din 8 iulie 2024

In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct,34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei 
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 1429/2008, precum si pct. 5 din Hotararea Guvemului nr. 447/2024 cu privire la modificarea si 
abrogarea unor acte normative (eficientizarea procesului de elaborare si promovare a actelor 
Guvemului), se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator la proiectul Hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului 
de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii 
(transpunerea Directivei 123/2006privind serviciile tn cadrulpietei interne).

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvemului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024.08.07 12:33:53 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA |

(semnat electronic) Roman CAZAN

E-mail: secretariat. gl.air@gov.md

Casa Guvemului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire ia 
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 
privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si 
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, 
aprobata prin Hotararea Guvemului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului 
de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si 
libertatea de a fumiza servicii (transpunerea Directivei 123/2006 
privind serviciile in cadrul pietei interne).

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului, intreprinderilor 
mici $i mijlocii si comert interior, Victor Ciobanu

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat tn sedinta Grupului de lucru la data: | 4 iunie 2024
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ
Examinat m sedinta Grupului de lucru la data | 30 iulie 2024
Concluzia: Proiectul se sustine
Comentarii, obiectii, recomandari:

Extrasul din Procesul-verbal nr. 30 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 30 iulie 2024 se anexeazd.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 30 

al sedintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(sedintd online)
30 iulie 2024

Au participat:

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea aclivitatii de 
in treprinzator:

Alexandru Ghetu 
Cristina Tiscul (mail) 
Eugen Cozmulici 
Mihai Burunciuc 
Oxana Barbaros 
Valentina Chiper 
Roman Gapeev 
Angela Panciuc 
Ghenadie Rusu

Dumitru Vleju
Ina Chiruta 
Corina Cristea 
Snejana Novac

- Confederatia Nationala a Patronatului din Repub lica Moldova 
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

- manager pe politic! si advocacy, EBA Moldova
- Camera de Comert Americana din Moldova AmCham
- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Ministerul Infrastructure si Dezvoltarii Regionale 

Ministerul Mediului
- Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de 

origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 
Ministerul Afacerilor Interne

- Ministerul Finantelor
- Ministerul Justitiei
- consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancel aria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:
Tatiana Budu, Ministerul Infrastructure si Dezvoltarii Regionale, Cristina Bolun, Ministerul 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, Cristina Sarban Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare, Marina Ilusca, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Grigore Baltag, 
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Victor Ciobanu, Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: 
dnii Oleg Chelaru si Victor Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii 
(transpunerea Directivei nr. 123/2006privind serviciile in cadrul pietei interne)

Autor: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Au luat cuvantul:

di Victor Ciobanu
A mentionat ca Proiectul dat de lege transpune integral Directiva 2006/123/CE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, 
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 376 din 27 decembrie 2006, cu exceptia 
normelor care nu sunt aplicabile.
Aspectul privind regimul de autorizare si a ghiseului unic pot fi analizate si din perspectiva Legii 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator fapt care insa 
comporta anumite inconvenience. Diferentele de abordare conceptuala se refera la urmatoarele.
- Directiva opereaza cu notiunile de regim de autorizare ce presupune orice procedura care obliga 
prestatorul sau beneficiarul sa faca demersuri pe langa autoritatea competenta in scopul obtinerii 
unei decizii formale si cerinte care presupun orice obligatie, interdictie, conditie sau limita 
prevazuta in actele cu putere de lege sau actele administrative ale stat el or membre dar si care 
rezulta din jurisprudents, practici administrative, normele ordinelor profesionale sau normele 
colective ale asociatiilor profesionale sau ale altor organizatii profesionale adoptate in exercitarea 
autonomiei lor juridice.
- Legea nr. 160/2011 opereaza cu notiunea de act permisiv adica un document si cu cea de 

autoritate emitenta adica о institute care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii 
unui interes public sau persoanele juridice de drept privat care exercita atributii de putere publica. 
Un alt aspect important este necesitatea adaptarii sistemelor informationale la cele ale UE in 
vederea asigurarii functionarii Ghiseului unic nu doar pentru intreprinzatorii rezidenti dar si cei 
din UE. Realizarea masurilor mentionate presupune un efort considerabil din partea autoritatilor, 
care ar putea fi acoperit si prin suportul partenerilor de dezvoltare, legea de transpunere servind in 
calitate de temei pentru revizuirea cadrului normativ national aplicand anumite rigori, principii si 
mecanisme. Termenul de realizare a masurilor preparatorii este de 3 ani, Totodata, modificarea 
Legii nr. 160/2011 poate avea termeni mai restransi care ar reiesi din rezultatele evaluarii. 
Solicita sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru
A mentionat ca proiectul de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si 
libertatea de a furniza servicii (transpunerea Directivei 123/2006 privind serviciile in cadrul 
pietei interne).
Analiza de impact a fost examinata de GL in data 4 iunie 2024 fiind sustinuta de membrii GL. 
Autorii au identificat in AIR drept problemele care urmeaza a fi solutionate urmatoarele: 1. 
Lipsa/insuficienta accesului prestatorilor de servicii din Republica Moldova pe piata UE si a 
posibilitatii de stabilire a unor reprezentante pentru intreprinderile nationale in spatiul UE. 2. Lipsa 
unui spectru diversificat de servicii si a diversitatii de prestatori. 3. Asigurarea realizarii Planul 
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 
(PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, Capitolul 3, Dreptul de stabilire si 
libertatea de a presta servicii.
Proiectul de lege vine sa transpuna Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne. Directiva a fost 
elaborata si aprobata pentru a promova cresterea economica si crearea de locuri de munca in 
Uniunea Europeana. La acel moment numeroase bariere in cadrul pietei interne impiedica pe 
prestatorii de servicii, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), sa isi extinda activitatile 



dincolo de frontierele nationale si sa profite de toate avantajele pietei interne. Aceasta situatie 
scade competitivitatea la nivel mondial a prestatorilor de servicii din Uniunea Europeana. О piata 
libera care obliga statele membre sa elimine restrictiile in calea circulatiei transfrontaliere a 
serviciilor, crescand totodata transparent si asigurand о mai buna informare a consumatorilor, ar 
oferi consumatorilor о posibilitate mai mare de a alege si servicii de calitate mai buna, la preturi 
mai mici. Barierele afecteaza о gama larga de activitati de servicii, printre care ansamblul etapelor 
de activitate ale prestatorului si prezinta un numar de trasaturi comune, inclusiv faptul ca acestea 
rezulta deseori din proceduri administrative excesiv de greoaie, din insecuritatea juridica cu privire 
la acti vitatile transfrontaliere si din lipsa de incredere reciproca intre statele membre.
Evaluarea proiectului conform prevederilor Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de 
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
Trebuie de mentionat ca urmare examinarii, proiectul prezentat nu confine norme vadit 
contradictorii cu Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator.
Totodata se recomanda de a lua in considerate urmatoarele:

1. Acest proiect ca §i Directiva UE are ca obiect stabilirea cadrului general al exercitarii 
libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a fumiza servicii pe teritoriul 
Republicii Moldova, prin eliminarea de bariere si simplificarea procedurilor administrative 
pentru prestatorii de servicii in special ce tine de conceptul regimului de autorizare. Astfel, 
о intrebare conceptual^ tine de modul de aplicare si ’’convietuirea” a unor acte legislative 
in vigoare care tot tine de scopul si obiectul de reglementare a proiectului propus si anume 
- Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si 
Legea nr,161/2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de 
intreprinzator. Legiie mentionate la fel contin norme ce tin de modul de autorizare a 
prestatorilor de servicii (principiile de autorizare, procedura de depunere, examinare, 
eliberare, suspendare, retragere a autorizatiilor/licentelor, mecanismul de aprobare tacita, 
costurile, modul ce creare a ghi^eelor unice, inclusiv pe cale digitala - SIA GEAP).

2. Ce tine de textul proiectului se recomanda de a revizui si reformula anumite prevederi care 
desi sunt preluate din Directiva ar fi de dorit sa fie expuse in ’’limbajul” Legii nr. 100/2017. 
In special e vorba de textul des utilizat prin care legea ”nu aduce atingere...nu 
afecteaza..,nu vizeaza..etc.”:

- ’’Prezenta lege nu afecteaza normele juridice de drept penal...
- ’’Prezenta lege nu afecteaza dispozitiile nationale privind definirea, organizarea si 

functionarea serviciilor economice de interes general, relatiile de munca, sanatatea si 
securitatea la locul de munca, securitatea sociala, protectia si promovarea libertatii culturale 
sau lingvistice, pluralismul mijloacelor de comunicare in masa, precum si exercitarea 
drepturilor fundamentale”

- ’’Prezenta lege nu afecteaza exercitarea drepturilor fundamentale.”
- ’’Dispozitiile prezentei legi nu vizeaza norme ale dreptului international privat” s.a. din 

proiect.
- ’’Prezentul articol nu aduce atingere modului de repartizare a competentelor in acordarea 

autorizatiilor intre autoritatile emitente”.
In articol separat poate fi mentionate raporturile pentru care nu se aplica normele legii. Sau a 
mentiona in raport cu alte legi modul de aplicare, prioritatea legislatiei, etc. (exemplu: normele 
prezentei legi se aplica in masura in care legile din domeniul X nu prevede altfel sau legea X se 
aplica in masura in care normele prezentei lege nu prevede altfel, s.a.m.d)

3. La fel se recomanda de evita referinte vagi la ’’legislatie” ’’legislatia nationala” ’’legislatia 
comunitara transpusa” ’’legislatia nationala armonizara” fara a evidentia un act normativ 
concret (art.l, 2, 4, 11, 16, 25, 31, 32)

4. In art.2, alin. (3) stabileste ca ’’Prezenta lege nu se aplica in domeniul legislatiei fiscale”. 
Se recomanda de substituit ’’legislatia fiscala” cu termenul ’’raporturilor fiscale”

5. La articolul 3 alin. (2) se recomanda de revizuit textul "norme care reglementeaza 
legislatia aplicabila obligatiilor contractuale..”. Probabil corect ar fi ’’norme care 
reglementeaza raporturile obligationale contractuale...”.



6. La articolul 4 in definirea termenului ’’cerinta” se prevede ca pe linga faptul ca poate fi 
orice obligatie, interd i ct ie, conditie sau limitare impusa prestatorilor ori benefit ci arilor de 
servicii, care este prevazuta in actele normative ale autoritatilor competente, ca cerinte pot 
fi cele din practici administrative, norme ale ordinelor profesionale sau norme colective 
ale asociatiilor pro fesionale ori ale altor organizatii profesionale, adoptate in exercitarea 
competentei lor de reglementare, cu exceptia clauzelor contractelor colective de munca 
negociate de partenerii sociali. In viziunea noastra orice persoana este obligat sa respecte 
cerinte de autorizare doar cele incluse in acte normative.

7. Nu este clara §i se recomanda a fi reformulata norma de la alineatul (2) al art. 8 care prevede 
ca prezenta sectiune nu se aplicd acelor aspecte specifice ale regimurilor de autorizare 
care sunt reglementate direct sau indirect prin alte acte normative nationale care transpun 
acte comunitare.

8. La articolul 10 si 12 se recomanda de substituit textul ’’legislatia spcciala” cu textul ’’legile 
speciale sectoriale”

9. In articolul 12, (4) se prevede ca ’’Autoritatea competenta transmite solicitantului prin 
mijloace de comunicare electronice о confirmare de primire a cererii, in termen de 5 zile 
calendaristice de la data primirii cererii. Confirmarea de primire a cererii trebuie sa 
precizeze urmatoarele: mentiunea ca, in lipsa unui raspuns in termenul specificat, 
autorizatia se considerd acordata”. Norma data presupune eliberarea autorizatiei conform 
principiului aprobarii tacite si pentru a fi implementata sunt necesare mai multe norme in 
proiectul dat care ar face aplicabil acest mecanism.

Concluzii.
Se recomanda sustinerea proiectul dat de lege, avand la baza recomandarile expuse.

S-a decis: proiectul se sustine (11 — se sustine; 1 — se sustine cu conditia luarii in considerare a 
obiectiilor si recomanddrilor).


