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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel: 922234795, fax: 022 234797
www, justice.gov.md

30.11.2023 nr. 04/10495
Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare eéxamindrii repetate a proiectului de hotdrare privind aprobarea proiectului
legii bugetului de stat pentru anul 2024 (numér unic 1067/MF/2023), comunicim lipsa
obiectiilor de ordin juridic. Totodatd, nota informativd urmeazd a fi ajustatd la
prevederile proiectului, or, dacd in urma avizdrii §i supunerii expertizei, proiectul a
suferit modificari, nota informativd trebuie modificatd in modul corespunzitor.

In temeiul art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum si a pct. 6
din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Justifiei, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 698/2017, care stabilesc exercitarea functiei de
reprezentant al Guvernului in Parlament de céitre Ministerul Justitiei, in lista
contrasemnatarilor se va include ministrul justitiei.

Aditional, se va tine cont ci elementele structurale complexe cum ar fi capitolele,
nu pot {1 constituite dintr-un singur articol.

La art. 7, in vederea respectdrii terminologiei utilizate In Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate si Legea nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald, cuvintele ,autorititile publice centrale si locale”
recomanddm a fi substituite cu cuvintele ,,autoritdtile administratiei publice centrale si
locale” (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

in partea propunerilor Ministerului Justitiei expuse in avizul nr. 04/1-10485 din
29.11.2023 acestea au fost acceptate partial. In acest context, reiterim propunerile
Ministerului ce fin de uniformizarea mérimii valorii de referintd unor categorii de
persoane din sistemul justitiei (personalului autorititilor administrative din subordinea
Ministerului Justitiel pentru angajatii din cadrul sistemului administratiei penitenciare
s1 personalul Inspectoratului National de Probatiune etc.); stabilirea valorii de referintd
pentru calcularea salariilor pentru personalul INJ; In special mentinerea mijloacelor
financiare alocate pentru demararea lucrdrilor de investitii capitale ce tine de:
reconstructia Penitenciarulul nr. 5-Cahul, mun. Cahul (10 000,0 mii lei), constructia
Casel de arest in mun. Balti, cu capacitatea de 650 locuri, etapa II (15 000,0 mii lei) si
‘proiectarea i constructia sediilor instantelor judecétoresti Cahul (5317,0 mii lei), Orhei
(3479,3 mii lei) si Causeni (6203,7 mii lei)); oferirii unor conditii de platd mai reduse
pentru spafiile In care isi desfdsoard activitatea organele profesionale, conform
argumentelor expuse in avizul anterior.
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29.11.2023 nr. 04/1-10485
La nr. 06/1-17/65 din 28.11.2023
Lanr. 18-69-12454 din 28.11.2023

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de hotarire privind aprobarea proiectului legii
bugetului de stat pentru anul 2024, comunicdm urmétoarele.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din proiect este preconizatd valoarea de
referintd pentru calcularea in anul 2024 a salariilor angajatilor din sectorul bugetar in
marime de 2100 lei.

Prin derogare de la prevederile alin. (1) personalului, cu exceptia celui care
beneficiazd de spor specific stabilit conform art. 17 alin. (2) lit. b!) din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, din cadrul sistemului
administratiei penitenciare i personalului din cadrul Inspectoratului National de
Probatiune se stabileste valoarea de referintd in méarime de 2300 lei.

Totodatd, remarcidm cd alin. (2) al aceluiasi articol prevede stabilirea valorii de
referinta personalului din cadrul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecéitoresti, al
Agentiei Resurse Informationale Juridice in marime de 2500 lei.

In scopul uniformizdrii mirimii valorii de referinti aplicati salariilor personalului
autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Justifiei, se propune stabilirea
valorii de referintd pentru calcularea in anul 2024 a salariilor angajatilor din cadrul
sistemului administratiei penitenciare §i a personalului din cadrul Inspectoratului
National de Probatiune Tn marime de 2500 lei.

Propunerea inaintatd este imperios necesard pentru solutionarea situatiei alarmante
privind lipsa acutd de angajati in randul acestei categorii de personal.

In contextul propunerii inaintate, nivelul scdzut de salarizare, a determinat
majorarea numarului de demisiondri din cadrul sistemului administratiei penitenciare si
a generat o atractivitate redusd a functiilor respective.

Prin urmare, se atestd o lipsd acutd de personal In sistemul administratiei
penitenciare, iar acest fapt este si mai dramatic in contextul numarului extrem de redus
al candidatilor la aceste functii. In aceste circumstante, situatia se acutizeazi si mai
mult ca urmare a tendintei in crestere a numarului de demisii din partea personalului

aflat in exercitiul functiei in legiturd inclusiv cu atingerea varstei de pensionare. In
conditiile actuale de crizd, sistemul administratiei penitenciare nu mai este concurential



pe piata muncii, iar absenta unor instrumente de motivare eficiente, corelatd cu regimul
strict al indatoririlor de serviciu si Incircatura emotionald excesiva, face ca optiunea de
dezvoltare a carierei in cadrul sistemului administratiei penitenciare si devind tot mai
putin atractivd §i, respectiv, nu permite atragerea i mentinerea In sistem a unui
personal performant.

In cazul in care aceasti problemi nu va fi remediati, sistemul administratiei
penitenciare va fi In dificultate efectiva sd-gi indeplineascd functiile atribuite prin lege,
deoarece tendinta majordrii functiilor vacante in r&ndul personalului sistemului
administratiei penitenciare este Ingrijordtoare.

Insistdim asupra ideil privind necesitatea consolidérii capacitétilor institutionale
ale organelor de probatiune (Inspectoratul National de Probatiune). Actele
internationale §i cele nationale pozitioneazi probatiunea ca autoritate publica de interes
national care contribuie la Infiptuirea actului de Justitie. Sistemul de probatiune este
parte a sistemului de justitie avind misiunea de a participa eficient la Infdptuirea
actului de justitie, prin acordarea suportului organelor judiciare in individualizarea
pedepselor, supravegherea modului de executare a pedepselor neprivative de libertate,
reintegrare sociald a persoanelor care au incélcat legea, in scopul reducerii recidivei si
cresterii gradului de sigurantd sociald publicd de interes national care contribuie la
inféptuirea actului de Justitie. ‘

La Inceputul anului 2023, méirimea valorii de referintd stabilite atit pentru
procurori, cdt si pentru judecdtori, a constituit 2500 de lei. Prin Legea nr. 168/2023
pentru modificarea unor acte normative, Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.
359/2022 a fost amendatd in sensul majordrii valorii de referintd pentru judecatori de la
2500 de lei 1la 2850 de lei. Prin urmare, In cazul procurorilor marimea valorii de
referintd este mai mica decat in cazul judecétorilor.

fn Hotararea nr. 12 din 8 august 2023 privind controlul de constitutionalitate al
articolelor 12 alin. (15), 29 alin. (2), 30 alin. (4) si al Anexei nr. 4 Tabelul 1 din Legea
nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
precum si al articolului XXVII punctele 2), 3) si 4) din Legea nr. 271 din 23 noiembrie
2018 pentru modificarea unor acte legislative (salarizarea procurorilor), Curtea
Constitutionald observd cd normele constitutionale care garanteazd independenta
procurorilor presupun cd Parlamentul are obligatia de a le stabili o remuneratie
corespunzatoare pentru a-i proteja de riscul interventiilor sau al presiunilor exterioare
susceptibile si le afecteze independenta si impartialitatea. Potrivit Curtii, desi
legislativul a majorat, incepénd cu anul 2020, valoarea de referintd pentru unele
categorii de functionari publici, remuneratia procurorilor nu a suferit nicio modificare,
in pofida faptului cd inflatia a diminuat din puterea de cumpirare a salariilor
procurorilor (a se vedea, mutatis mutandis, Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 21 din
6 decembrie 2022, § 60).



Curtea a precizat ¢, nivelul salariului influenteazi decizia procurorilor privind
incetarea carierei. Curtea a retinut cd majoritatea procurorilor acced in functie in
tinerefe, proiectdndu-si o carierd de duratd. Desi la data ocupérii functiei majoritatea
procurorilor sunt congtienti de necesitatea unor sacrificii financiare, Curtea subliniazi
cd ei nu trebuie pusi in situatia de a-si epuiza resursele personale sau de a se indatora (a
se vedea, mutatis mutandis, Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 21 din 6 decembrie
2022, § 73).

In vederea implementirii Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 12 din 8 august
2023 si In scopul uniformizarii valorii de referintd, atdt pentru procurori, ct si pentru
Judecitori, se propune revizuirea §i modificarea art. 10 lit. d) din proiectul de lege, in
sensul stabilirii valorii de referintd pentru procurori in mérime de 2850 de lei.

Evaluarea integritafii candidatilor la functiile administrative din cadrul CSM,
CSP i organelor specializate ale acestora, evaluarea externd a judecdtorilor si
procurorilor reprezintd un angajament asumat de Republica Moldova la nivel national
si international. Aceastd parte a reformei este una din conditionalitdtile de bazi ce
rezultd din Acordul de asociere RM-UE.

Urmare promovdrii evaludrii extraordinare a integritatii conform Legti nr.
26/2022 privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecdtorilor gi procurorilor si Legti nr. 65/2023
privind evaluarea externd a judecitorilor si a candidatilor la functia de judecétor al
Curtii Supreme de Justitie, Tn vederea Incurajdrii §i consolidirii independentei si
integritdtii acestora, urmeazd a fi majorate salariile judecatorilor, procurorilor, cu
conditia promovarii evaludrii si mentinerii de cétre acestia a nivelului ridicat al
integritatii, precum §i pentru a apropia salariul judecétorilor de nivelul salariilor
judecitorilor din alte state, dupd cum a fost reflectat in raportul CEPEJ.

In contextul sustimerii celor mentionate anterior, se propune revizuirea si
expunerea art. 10 alin. (2) lit. f) conform urmétoarei redactii:

,.f) In marime de 3600 de lei pentru prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru,
ministru, Agentul guvernamental, secretarul general al Guvernului, directorul si
directorul adjunct ai Centrului pentru Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformarii;”.

Proiectul se va completa cu lit. g)-j) cu urmétorul cuprins:

»g) In mérime de 4500 de lei pentru judecdtorii, procurorii care au promovat
evaluarea externd conform Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor
si procurorilor §i modificarea unor acte normative, precum si candidatii la functiile
indicate la art. 3 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr. 252/2023, care au promovat evaluarea
respectiva, dar nu au fost alesi sau, dupé caz, numiti, in functia la care au candidat;

h) In mérime de 4600 de lei pentru:



- membrii procurori din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, care au
promovat evaluareca prevazutd de Legea nr. 26/2022 privind unele miésuri aferente
selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, precum si procurorit candidati care au promovat evaluarea
respectivd, dar nu au fost alesi in functia de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor;

- membrii procurori din cadrul Colegiului pentru selectia s§i evaluarea
procurorilor si din cadrul Colegiului disciplinar al Consiliului Superior al Procurorilor,
care au promovat evaluarea previzuti de Legea nr. 26/2022 privind unele mésuri
aferente sclectdrti candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecédtorilor si procurorilor, precum gi procurorii candidati care au promovat
evaluarea respectivd, dar nu au fost alesi in functia de membru al Colegiului pentru
selectia §i evaluarea procurorilor sau Colegiului disciplinar;

i) in marime de 4700 de lei pentru:

- membrii judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care au
promovat evaluarea prevazuti de Legea nr. 26/2022 privind unele mésuri aferente
selectdrii candidatilor la funcfia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor §i procurorilor, precum si judecétorii candidati care au promovat
evaluarea respectivd, dar nu au fost alesi in funcfia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii;

- membrii judecdtori din cadrul Colegiului pentru sclectia §i evaluarea
judecatorilor si din cadrul Colegiului disciplinar al Consiliului Superior al
Magistraturii, care au promovat evaluarea prevazuti de Legea nr. 26/2022 privind
unele mésuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecitorilor §i procurcrilor, precum si judecitorii candidati care
au promovat evaluarea respectiva, dar nu au fost alesi sau, dupd caz, numiti In functia
de membru al Colegiului pentru selectia §i evaluarea judecétorilor sau Colegiului
disciplinar;

- judecatorii Curtii Supreme de Justitie, care au promovat evaluarea externi
conform Legii nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecitorilor si a candidatilor 1a
functia de judecdtor al Curtil Supreme de Justifie, precum i candidatii care au fost
numiti in functie, pentru candidatii la functia de judecétor al Curtii Supreme de Justiie,
din randul judecitorilor §i procurorilor aflati In functie, care au promovat evaluarea
externd, dar nu au fost numiti In calitate de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie;

j) In marime de 5000 de lei pentru judecitorii din cadrul Curtii Constitutionale.”.

Majorarea de la lit. g)-)) presupune majorarea salariilor judecitorilor,
procurorilor si membrilor organelor de autoadministrare a judecétorilor si procurorilor.
Aceasta nu reprezintd o majorare ordinard. Aceasta este un raspuns la o problemd
evidentd - reticenta judecatorilor si procurorilor de a fi supusi evaludrii externe



(vettingului). Ea este introdusi pentru a solutiona doud provociri de moment: si
deblocheze activitatea celor mai importante institutii din domeniul justitiei prin
ocuparea functiilor vacante; §i si sporeascd nivelul de integritate al persoanelor care
ocupd principalele functii din sistemul de justitie i, implicit, de a spori increderea n
justitie. Aceastd majorarea va fi acordatd doar persoanelor care vor promova vettingul,
adicd doar dacd se va stabili cd In privinta acestor persoane cd nu existd dubii de
integritate. Unica exceptie sunt judecdtorii Curtii Constitutionale. Ei vor primi
majorarea In calitate de cel mai inalt tribunal al tarii.

Ca urmare a acestei majordri, salariile judecdtorilor §i procurorilor care vor
promova vettingul vor creste, insi cresterea este rezonabild. in urma analizei salariilor
judecdtorilor si procurorilor din tdrile din regiune am constatat ci, dupd aceste
majordri, salariul judecétorilor moldoveni va rdméne al treilea cel mai mic din térile
membre ale Consiliului Europei (mai mic este doar salariul judecatorilor din Armenia
si Georgia).

Avéind in vedere scopurile pentru care este introdusd, majorarea nu este
discriminatorie in raport cu judecdtorii sau procurorii care nu vor fi supusi vettingului.
CEDO a conchis deja cé, cénd este vorba de reforme profunde, autorititile au o
discretie mare in ajustarea salariilor, iar diferentierea remuneririi ca urmare a unor
asemenea reforme nu este discriminatorie (dec. Beekman s.a. v. Belgium). Diferenta de
remunerare are la bazd argumente suficiente. In primul rénd, nu existd un drept de a
pretinde majorare de salariu, iar salariile judecatorilor $i procurorilor nu se reduc prin
aceastd modificare. Majorarea de salariu tine de discrefia executivului si legislativului
si nu de un drept consacrat. Aceastd majorare o vor primi doar persoanele care vor
pune umirul la solufionarea problemelor critice cu care se confruntd sistemul de
jﬁstigie (coruptia si locurile vacante). In al doilea rand, nimic nu impiedicd judecitorii
si procurori sd participe la concursurile de promovare, sd promoveze vettingul §i sa
primeascd majorarea. Functii vacante sunt suficiente pentru ca cel putin 50% din toti
judecitorii si circa 40% din toti procurorii existenti si ia aceastd majorare. In al treilea
rand, majorarea salariilor tuturor judecatorilor si procurorilor in aceleasi proportii va
avea drept efect subminarea vettingului — principala reforma din domeniul justitiei
promovatd de autoritdti, care a fost aprobatd de Comisia de la Venetia §i care este
sustinutd de partenerii de dezvoltare. Pe de altd parte, ceilalti judecitori au beneficiat
deja de majordri salariale 1n anul 2023, de circa 15%, astfel toti judecatorii §i procurorii
vor beneficia treptat (2024-2025) de majorari salariale dupd ce vor trece de procedura
evaludrii extraordinare sau in paralel cu cea interné (Colegiul unificat).

Ministerul Justitiei comunicd necesitatea imperioasd a mentinerii mijloacelor
financiare alocate pentru demararea lucririlor de investitii capitale corespunzitor
limitelor indicate in ,,Circulara propunerilor de buget pentru anul 2024, estiméri pentru
2025-2026".



In acest sens, precizim faptul ¢ pentru 2 obiective importante, si anume; (i)
-Reconstructia Penitenciarului nr. 5-Cahul, mun. Cahul” si (ii) ,,Constructia Casei de
arest in mun. Bilti, cu capacitatea de 650 locuri”, etapa II”, urmeaz3 a fi initiate
proceduri de licitatie, iar lipsa mijloacelor financiare prevézute initial va afecta
derularea procedurilor si, in consecintd, lucrdrile de investitii asumate pe aceste doud
obiective nu vor fi realizate corespunzétor.

De asemenea, excluderea cheltuielilor la Capitolul ,Investitii Capitale pentru
Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti” afecteaza grav realizarea planului
de actiuni privind asigurarea accesului la justitie a justitiabililor, dar §i asigurarea
conditiilor optime angajatilor instantelor de judecata $i judecétorilor.

Amintim cd, bugetul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecdtoresti a fost
redus substantial cu 15 milioane lei.

Resursele financiare erau planificate pentru Activitatea 00319: Proiecte de
investitii capitale - 15 000.,0 mii lei si urmau s fie alocati, dupd cum urmeaza:

Clidiri in curs de executie (319210) - 7 457,5 mii lei, din care pentru:

- judecatoria Ciuseni — 4 457.5 mii lei;

- judecéatoria Cahul - 3 000,0 mii lei.

Pregitirvea proiectelor (319240) - 7 542,5 mii lei, din care pentru:

- judecdtoria Orhel - 3 479,3 mii lei;

- judecitoria Causeni - 1 746,2 mii lei;

- judecitoria Cahul - 2 317.0 mii lei.

In acest sens, informim ci au fost identificate terenurile pentru constructia
Palatelor de Justitie pentru Judecdtoria Causeni si Orhei, iar in anul 2024 urmeaz3 si
fie contractate serviciile de proiectare si a primei etape de constructie a Palatului de
Justitie Causeni, astfel vor fi blocate procesele aflate in curs.

Au fost planificate resurse financiare pentru proiectarea si constructia Palatului
de Justitie Cahul, deoarece proiectul de transmitere a terenului de la UTA Cahul se aflé
la Guvernul Republicii Moldova pentru aprobare, iar starea cladirii pe care se
inchiriazi la moment pentru amplasarea Judecdtoriei Cahul este deplorabild,
judecitorii neavand séli de judecati si spatiul este insuficient.

Este de mentionat c&@, alocarea resurselor necesare pentru investitiile capitale este
planificatd In temeiul Hotérarii Parlamentului nr. 21/2017 pentru aprobarea Planului de
construire a cladirilor noi gi/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instantelor judecdtoresti si Legii nr. 211/2021 pentru
aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei §i integritdtii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

In baza celor expuse si in contextul asiguririi implementirii actelor normative
nominalizate supra, in vederea sustinerii din punct de vedere logistic §i organizatoric la
specializarea instantelor de judecatd si pentru a asigura continuitatea proiectelor si




implementarea actiunilor planificate, solicitdim identificarea, In proiectul legii
bugetului de stat pentru anul 2024, a cheltuielilor pentru investitii capitale in valoare de
15 000,0 mii lei.

Totodata, reiterdm necesitatea si rezonabilitatea oferirii unor conditii de platd
mai reduse pentru spatiile In care isi desfdsoard activitatea organele profesionale
instituite tn temeiul legii, abordate in scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 10/6549 din
21 inlie 2023 si In avizul nr. 04/1-8605 din 2 octombrie 2023. Mentiondm ¢ bugetul
organelor profesionale se formeaza din cotizatiile membrilor sdi - liberi profesionigti
(avocati, notari, executori judecétoresti, mediatori, administratori autorizati) fard a fi
subventionat de bugetul de stat.

In acest scop, Ministerul Justitiei repetat intervine insistent cu solicitarea operirii
modificdrilor in pet. 1 lit. d) din Anexa nr. 9 la proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2024, dupé cum urmeaza:

sbp. 2), dupd textul ,,asociatii obstesti,” se completeazi cu cuvintele ,,organele
profesionale create prin lege”;

- la sbp. 4), cuvintele ,,birouri de avocati” se substituie cu cuvintele ,birouri ale
persoanelor care desfasoard activitate profesionald in domeniul justitiei”.

Subsecvent, avand in vedere rolul si importanta Institutului National de Justitie
(in continuare - INJ) In procesul de formare initiald a candidatilor la functiile de
judecdtor §i de procuror si formarea continud a judecidtorilor si a procurorilor in
functie, relevdm repetat necesitatea imperioasa de a fortifica capacitatile institutionale
st eficientiza activitatea INJ, expusd in scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 10/10138
din 17 noiembrie 2023, in special prin majorarea salariilor pentru personalul acestei
institutii. ‘

Pentru a atinge obiectivul principal In domeniul politicii salarizérii care este
cregterea §i egalarea valorilor de referintd utilizate la calcularea salariilor angajatilor
din sectorul justitiei, respectdnd principiile care stau la baza sistemului unitar de
salarizare, dar si avind rolul esential al INJ In domeniul justitiei de a forma la cel mai
inalt nivel toti actorii care contribuie la Infaptuirea justifiei, se propune stabilirea
valorii de referintd in marime de 2500 de lei pentru calcularea salariilor pentru
personalul INJ, tncepind cu 1 ianuarie 2024, Estimarile financiare sunt prevéizute in
anexd la scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 10/10138 din 17 noiembrie 2023,
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