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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1056/2000 pentru punerea in aplicare a

Titlului VI din Codul fiscal (art.4, anexa nr.1, anexa nr.2).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7564 din 25.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1056/2000
pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal (art.4, anexa nr.1,
anexa nr.2)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regdseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dup& cum urmeazi:
https://www.parlament. :
md/ProcesuILegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegisIativId/5741/|angqage/en-US/Defau!t.
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aspx Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

1.3. Scopui anuntat si scopul real al proiectului

Autorul nu a formulat in cuprinsul notei de argumentare un scop unic al proiectului. Astfel, analiza
argumentelor expuse in nota informativd a proiectului, coroborat cu amendamentele propuse,
denotd faptul cd finalitatea scontatd a proiectului este garantarea -previzibilitatii fiscale locale si
asigurarea instrumentariului necesar In vederea evaluarii imobhilelor. '

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele autoritatilor reprezentative ale administratiei pubiice
locale, care vor dispune de prerogativa de elaborarea/aprobarea cotelor impozitului funciar si
impozitului pe bunurile imobiliare Tn lipsa unei plafonadri a valorii maxime a acestora.

Totodata, tinind cont de riscurile delimitate conform compartimentului lil al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se accentueaza riscul prejudicierii interesului general de dezvoltare a
bundstarii societatii Tn ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin
functionarea entitdtilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitdtifor date n strictd conformitate cu prevederile legale (interes public}. Circumstantele
date au fost analizate minutios Th compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie
cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene; ‘

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului fn cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului scopul, conditiile ce au impus elaborarea
acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse, fapt ce denotd intrunirea rigorilor de
tehnica legislativa citate supra.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative a proiectului, implementarea acestuia nu implicd bugetarea unor resurse
financiare suplimentare,



ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] :
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] '

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea entitatilor publice si  agentilor publici
(autoritdtilor reprezentative ale administratiei publice locale) responsabile de elaborarea/aprobarea
cotelor impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare. Analiza prevederilor propuse denota
unele carente ce pot determina multiple riscuri aferente proceselor reglementate. Circumstantele
date au fost analizate minutios Th compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie
cu Tnaintarea recomandzrilor de rigoare.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului-si Conventia Europeané a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art. I, pct.4

Art. |. - Legea nr.1056/2000 pentru punerea Th aplicare a Titlului VI din Codul fiscal (publicat Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.127-129, art.886) cu modificarile si completarile
urmatoare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

4. La articolul 4 alineatul {4) la final se suplineste cu textul:”, iar cresterea anuald a impozitului

funciar nu va depdsi cuantumul de 100% din cotele minime stabilite in anexa 1”;
Obiectii:
Acordarea autoritatilor administratiel publice (entitdti publice} si respectiv exponentilor acestora a

prerogativei de aprobare de sine statdtoare a cuantumului pldtilor obligatorii, trebuie Tnsotitd de formula de
calcul a cuantumului acestora si temeiurile/criteriile de initiere a revizuirii acestora.

Omisiunea reglementarii aspectelor date, poate determina activitatea arbitrard si tendentioasd a agentilor
publici responsabili, or interpretarea extensivd a formulei prescrise de catre autor, nu asigura stabilitatea
fiscald si certitudinea impunerii si poate determina majorarea anuald consecutivd maxim posibild {in
cuantum de 100% din cotele minime stabilite in anexa 1).

Ca urmare, amendamentele propuse, pe termen lung pot determina majorarea excesiva a obligatiilor fiscale
si obstructionarea exercitarii dreptului de proprietate, atit de citre persoane fizice, cit si antreprenori.

In cele din urm& se acentueazd fapiul c3 aprobarea amendamentelor in redactia propuss, poate
obstructiona examinarea si investigarea actiunilor agentilor publici responsabili de implementarea
normei/persoana care arefsustine cd are influentd asupra acestuia (initierea revizuirii si aprobarea
cuantumului) si atragerea acestora la réspundere pentru eventuala folosire intentionatd a situatiel de
| serviciu, soldatd cu cauzarea daunelor Tn proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Recomandari:

Completarea normei cu formula de calcul/recalcul a impozitului funciar si temeiurile/criteriile de initiere a
revizuirii acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | @ Generale

e Cerinte excesive pentru exercitarea » Incurajarea sau facilitarea actelor de: -
drepturilor/Obligatii excesive - trafic de influentd

- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- ahuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Autorul nu a formulat in cuprinsul notei de argumentare un scop unic al proiectului. Totodatd, analiza
argumentelor expuse in nota informativa a proiectului, coroborat cu amendamentele propuse,
denotd faptul cd finalitatea scontatd a proiectului este garantarea previzibilitdtii fiscale locale si
instrumentariului necesar Tn vederea evaluarii imobilelor. Nota informativa a proiectului reflecta
conditiile ce au impus elaborarea acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse,
fapt ce denota Intrunirea partiald a rigorilor de tehnicd legislativa citate supra.

Prevederile proiectului au fost elaborate si promovate n contextul implementdrii principiilor
constitutionale ale autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice, reiterate frecvent de catre
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in contextul examinarii pe parcurs a exceptiilor de
neconstitutionalitate a prevederilor cadrului normativ care plafonau cuantumul taxelor locale
(sesizarea nr.220a/2020; Sesizarea nr.2a/2014).

Totodata, Tn aprecierea Curtii Constitutionale, data pe marginea pozitiei exprimata de catre autoritati
in examinarea aspectelor ce tin de constitutionalitatea plafonarii taxelor locale, este indicat faptul ca:
“Guvernul si Parlamentul puteau prevedea proceduri de adoptare g taxelor locale, stabilind un termen
prealabil de intrare in vigoare, pentru g asigura previzibilitatea pentru antreprenori si pentru a
diminua din riscurile de reglementare locald in defavoarea mediului de afaceri si a cetdtenilor.”

Acordarea autoritatilor administratiei publice (entitdti publice) si respectiv exponentilor acestora a
prerogativei de aprobare de sine statdtoare a cuantumului taxelor locale, trebuie insotitd de formula
de calcul/recalcul a impozitului funciar si temeiurile/criteriile de initiere a revizuirii acestuia, fapt care
va asigura ca actiunile agentilor publici responsabili sunt justificate si determinate de circumstante
veritabile care impun necesitatea revizuirii cuntumului pldtilor obligatorii vizate.

Omisiunea reglementdrii aspectelor date, poate determina activitatea arbitrard si tendentioasa a
agentilor publici responsabili, or interpretarea extensivd a formulei prescrise de catre autor, nu
asigura stabilitatea fiscala si certitudinea impunerii si poate determina majorarea anuald consecutiva
maxim posibild (in cuantum de 100% din cotele minime stabilite Tn anexa 1). Astfel, amendamentele
propuse, pe termen lung pot determina majorarea excesiva a obligatiilor fiscale si obstructionarea
exercitarii dreptului de proprietate, atit de cdtre personae fizice, clt si antreprenori.

Prin urmare, proiectul poate fi sustinut cu conditia implementarii recomandarilor Tnaintate in

compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
25.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
0\ Cristina CHISTOL , Inspector superior
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