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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr.797/1996si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative si
mentioneazd urmétoarele considerente.

Constatari generale
1. Proiectul delege a fost Inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face
parte din categoria legilor organice fiind astfel incidente prevederile art. 72
din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege este sd
sporeascd nivelul de protectie pentru consumatorii care contracteazd
imprumuturi, contribuind astfel la sporirea sigurantei sectorului bancar
precum st increderea consumatorilor in sectorul financiar.

4. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea a 4
acte normative: Legea nr. 202/2017 privind activitatea béncilor, Legea
nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard, Legea
asociatiilor de economii si imprumut nr. 139/2007 si Legea nr. 202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori.

Observatii de ordin procedural
5. Férd a diminua oportunitatea promovirii proiectului, retinem asupra
necesitatii respectérii urmétoarelor prevederi obligatorii in activitatea de
legiferare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la
proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate in cadrul elaboririi proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesard implementirii normelor acestuia ;

- potrivit art. 31 alin.(3) din Legea nr.100/2017 pentru proiectele actelor
normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste tabelul de concordanti
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in care se analizeazd comparativ cu gradul de transpunere a legislatiei
Uniunii Europene in legislatia nationali;
- de asemenea, conform prevederilor art. 31 §i 41 din Legea nr.100/2017
dupa clauza de adoptare a proiectului national in mod obligatoriu urmeaz4
a fi inseratd clauza de armonizare a prezentei Legi cu Directiva
2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului, iar in coltul drept
de sus a primei pagini a proiectului urmeazj a fi introdusi sigla "UE";
- la examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ, insotit
de nota informativd, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
instituiiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii civile, care
intocmesc gi prezintd autorului proiectului avizele la proiect. In acest sens,
tinindu-se cont de subiectul sensibil abordat, considerim necesari opinia
Béncii Nationale a Moldovei (in continuare - BNM) si Comisiei Nationale a
Pietei Financiare(in continuare - CNPF);
- aditional celor relatate, si potrivit normelor de la art. 40 din Legea nr.
100/2017 relevdm ca pentru a readuce echilibrul intre beneficiarii de
credite si creditor este imperativd efectuarea unei analize ample a
impactului de reglementare asupra solutiei propuse, in mod special asupra
pietei creditelor de consum. In alte conditii propunerea Ieglslatlva va afecta
grav exigenta creditorilor, care vor aborda o politici mai duri in acordarea
creditelor.

Observatii de ordin tehnico-juridic”

6.  In materie de continut a normelor propuse retinem ci proiectul de
lege contine deficiente de tehnicd legislativd, motiv pentru care, acesta
necesitd a fi revizuit Intru ajustarea la prevederile Legii nr. 100/2017;

- potrivit art. 54 alin.(1) lit. ¢) terminologia utilizata este constanti,
uniforma si corespunde celei utilizate In alte acte normative. Prin urmare,
termenii utilizati in modificrile propuse urmeaza a fi corelati cu termenii
utilizati in Legea cadru (de ex: beneficiar de credite - client, furnizori de
credite — bancd/organizatie de creditare nebancara, imprumut - credit
etc.), aceastd obiectie este valabild pentru intreg cuprinsul proiectului de
lege;

- autorul proiectului de lege opereazi In abundentd pe parcursul
textului proiectului cu sintagme nespecifice cadrului normativ, or
exprimarea de genul "se va considera", "va actualiza”, "va fi capabil" nu
corespund cerintelor de ordin tehnico-juridic. Astfel potrivit rigorilor
redactionale reglementate la art.54 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 verbele
se utilizeazd, de regula, la timpul prezent;

- conform unei practici constante de redactare, In cazul in care se
modifici mai multe acte normative, modificirile se expun de reguld in
ordine cronologici a datei adoptarii actelor normative modificate;

- la definitivarea proiectului urmeaza a se tine cont de prevederile art.
51 din Legea nr.100/2017, potrivit ciruia “alineatele sunt insemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
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paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate
succestv cu litere latine mici, urmate de o parantezd”, aceastd obiectie este
valabild pentru tot cuprinsul proiectului de lege;

- referitor la Art. I si II, ce reglementeazi prelucrarea datelor cu
caracter personal, retinem cd In conditia in care la art. 135 din Legea nr.
202/2017 si la ar. 7 alin.(6) din Legea nr.1/2018 deja se contin prezentele
reglementdri, pentru a evita dublarea de norme, acestea urmeazi a fi
excluse fiind de prisos;

- cit priveste redactia alin.(1) art. 38 (Art. I pet. 1 din proiect) si art.
4 alin.(3) (Art. II pct.1 din proiect), ce reglementeazi utilizarea sistemelor
de evidentd, releviim c# potrivit normei de la art. 9 din Legea nr. 202/2013
in scopul evaludrii bonitdtii consumatorilor, creditorii utilizeazi sistemele
de evidentd si, dupd caz, birourile istoriilor de credit, iar art. 23
alin.(4) din Legea nr. 1/2018 prevede ci autoritatea de supraveghere
stabileste prin actele sale normative cerintele referitoare la creditarea
responsabild inclusiv privind conditiile si modul de evaluare a capacitdtii
clientului de rambursare a creditului nebancar.

Suplimentar celor relatate, norma de la art. 7 alin.(4 *) din Legea nr.
1/2018 statueazd cd "Organizatiile de creditare nebancard prezintd
informatia confidentiald referitoare la client birourilor istoriilor de credit
in modul gi volumul stabilite de Legea nr.122/2008 privind birourile
istoriilor de credit”. Respectiv, textul "verificarea registrelor si sistemelor
de informatii utilizate pentru evaluarea bonitdtii si a altor probe”
urmeazd sé fie ajustat prevederilor supra;

- la Art. IT din proiect re{inem ci, dat fiind faptul c pet.1 si 2 privesc
modificarea aceluiasi articol, pentru o comprehensiune mai sporit, acestea
urmeaza a fi comasate.,

7. Referitor la cerintele privind costul total al creditului si efectele
plafondrii costurilor asociate contractdrii creditului de consum, din
proiect retinem urmétoarele considerente:

- potrivit notiunilor principale specificate la art. 3 in sensul Legii nr.
202/2013 costul total al creditului pentru consumatori includ toate
costurile, inclusiv dobénda, comisioanele, taxele si orice alt tip de costuri
pe care trebuie si le suporte consumatorul in legiturd cu contractul de
credit gi care sint cunoscute de creditor, cu exceptia taxelor notariale;
costurile pentru serviciile accesorii aferente contractului de credit, in
special valoarea medie a primelor de asigurare, sunt incluse in cazul in care
obtinerea creditului sau obtinerea acestuia potrivit clauzelor si conditiilor
prezentate este conditionata de incheierea unui contract de servicii;

- dobanda anuald efectivd care este egald, pe o perioadd de un an, cu
valoarea actuald a tuturor angajamentelor (trageri, ramburséri si costuri),
viitoare sau prezente, convenite de creditor si de consumator, este calculats
in conformitate cu formula matematici stabiliti in anexa nr.2;

In maniera formulati de autor, nu este clar care de fapt sunt cerintele
costului total rezonabil vizavi de plafondrile expuse la lit. a) si b) pet. I Art.
I, pct.3 Art. II si pct.2 Art. III. Pentru claritate, opinia/expertiza
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ministerului de resort/autoritfitii de supraveghere cu propunerile de
rigoare la acest capitol sunt indispensabile.

In alte conditii, normele expuse nu vor corespunde criteriului de
calitate a legii, fiind relevante in acest caz constatirile Curtii
Constitutionale expuse in Hotdrarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, potrivit
crela: ,Pentru a corespunde celor trei criterti de calitate — accesibilitate,
previzibilitate gi claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel incdt sd permité persoanet si decidd asupra
conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestet conduite.

8. Referitor la Art. III pet. 1 din proiect, ce modifici Legea nr.
139/2007, refinem cd acestea nu se incadreazi ca concept in unitatea
normativa si urmeazi a fi revizuit. Astfel, reiesind din scopul, obiectul si
domeniul de aplicare a Legii nr. 139/2007 previizute la art. 11 2 Asociatiile
de economii st imprumut au ca scop sprijinirea activitédtilor legale ale
membrilor sdi in vederea imbundtdtirii conditiilor economice st sociale ale
acestora prin acordarea serviciilor specificate la art.7, iar potrivit art. 8
alin.(3) din Legea nr. 139/2007 toate operatiunile de acordare a
imprumuturilor si de acceptare a depunerilor de economii vor fi
documentate in conformitate cu normele de prudentd financiard stabilite
de autoritatea de supraveghere. In aceiasi ordine de idei, avind in
vedere ci domeniul de reglementare al Legii nr. 202/2013 (art. 2 alin. (2)
lit. j)) nu se résfringe asupra Legii nr. 139/2007, si ludnd in calcul ci prin
Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare de
la 01.07.2023) va avea loc un transfer de competente si autoritatea de
supraveghere va fi schimbati (din CNPF/BNM), reiterim despre
necesitalea examindrii suplimentare a cadrului legal propus amendirii,
astfel ca cerintele privind costul total al creditului mentionate la pet. 2 din
Art. III din proiect s4 fie In concordantd depling cu cadrul legal.

9. Cu referintd la Dispozifii finale si tranzitorii (Art. V si VI din
proiect) retinem urmétoarele considerente.

- potrivit art. 41 din Legea nr. 100/2017 elementele constitutive ale
actulul normativ trebuie si asigure consecutivitatea ordonati si
sistematizatd a obiectului reglementdrii. Astfel in sensul art. 47 din Legea
nr. 100/2017, dispozitiile finale cuprind momentul intririi in vigoare si
mésurile necesare punerii in aplicare a actului normativ. Intru corelarea
proiectului cu normele sus-citate, recomanddm autorului proiectului
comasarea Art. V si Art. VI din proiect; _

- cu titlu de principiu, {inem s precizim ci in activitatea de legiferare
urmeazd a se tine cont de prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017 potrivit
cdrora, dispozitiile tranzitorii trebuie s asigure, pe o perioads determinats
corelarea noilor reglementéri cu cele ale actelor normative preexistente,
mentinerea temporard a unor situatii juridice niscute in temeiul vechilor
reglementdri si, dupd caz, s asigure modificarea altor acte normative.

In aceastd ordine de idei, atentiondm ci atét proiectul de lege cit si
nota informativd a projectului de lege nu contine informatia detailati cu
privire la: aplicabilitatea normelor prudentiale si de evaluare a bonitdatii
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asupra sttuatiilor juridice in curs de realizare (contractelor de credit
existente sau in derulare), cu sau fird modificarea contractelor in
derulare sau in ceea ce priveste creantele ce urmeazd a fi incasate, fapt
care comporta incertitudine.

De altfel este imperios necesar de specificat daci noile prevederi se
vor aplica situatiilor juridice aflate pe rol in instanta de judecats.
- subsidiar, remarcém c# la stabilirea datei intririi in vigoare a actului
normativ dupd o anumitd pericadd de timp de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, se va utiliza formula ”intrd in
vigoare la expirarea a (perioada) de la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova” sau prin indicarea exactd a datei intrarii in
vigoare.

Concluzit si recomandari
9. Modificdrile propuse prin prezentul proiect, privesc in mare parte
modificarea Legii nr. 202/2017, Legii nr.1/2018 si Legea nr. 139/2007
instituie rigori noi pentru binci/organizatiile de creditare nebancare si
asociatiile de economii si imprumut, in sensul oferirii unui grad mai inalt
de protectie a consumatorilor impotriva unor conditii abuzive la
contractarea creditelor de consum, fapt care rezulti si din scopul formulat
in Nota informativd a proiectului de lege.
10. Potrivit autorului inifiativei legislative, proiectul de lege are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu Directiva 2008/48/CE. Analizdnd
aspectele cheie ale Directivel mentionate, este important de subliniat ¢
Directiva nu se aplici contractelor de credit garantate prin ipotecs,
contractelor de credit pentru achizitionarea de terenuri sau bunuri si
contractelor de credit cu valoarea sub 200 EUR sau peste 75000 EUR, si
vizeazd deschiderea pietel creditelor pentru consumatori in UE,
imbunététind in acelagi timp transparenta termenilor contractuali si
nivelul de protectie a consumatorilor.

lar normele propuse spre completarea Legii nr. 202/2017, Legii nr.
1/2017 si Legii nr. 139/2007 ce privesc cerintele de creditare responsabil
si evaluarea bonitétii beneficiarilor de credite se incadreazi relational si
conceptual mai judicios la art. 8 (care se propune spre abrogare la Art. IV
din proiectul supus avizirii) din Legea nr. 202/2013 privind contractele de
credit pentru consumatori, din considerentul c# Legea nr. 202/2013
prevede cerintele specifice privind contractele de credit pentru
consumatori si transpune Directiva 2008/48/CE. In viziunea noastr,
acestea au un caracter general $i complex pentru entititile vizate, contin In
mare parte aceleasi criterii i vizeazd acelasi obiect de reglementare.
11, Potrivit art. 26 din Legea nr. 202/2013 autoritatea de supraveghere
privind respectarea legislatiei in domeniul contractelor de credit pentru
consumatori este Agenfia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Piefei. Prin urmare, un transfer de competenti privind
unele atributii de supraveghere §i control urmeazi a fi reglementat
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corespunzdtor, inclusiv din perspectiva eventualelor implicatii ale acestei
extinderi asupra exercitiului altor atributii detinute de Banca Nationald a
Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare, intru respectarea
principiilor coerentei si consecutivitditii normelor de drept precum si
integrarii armonioase a normelor propuse.

12. Sub alt aspect, este important sd atentioniim c# prin Legea nr.
178/2020 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare de la
01.07.2023), Bancii Nationale a Moldovei i se vor atribui unele competente
de supraveghere a sistemului financiar non-bancar, cu excluderea acestora
din competenta Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Din logica celor expuse, intru evitarea neconcordantei la aplicare si
coreldrii normelor propuse cu normele existente, este necesar de efectuat o
analiz8 minutioasd pentru asigurarea realizirii scopului propus si respectiv
imbundtatirii disciplinei actorilor de pe piata financiars.

13. In concluzie, tinem si specificim ci exigente prudentiale ce tin de
gradul de indatorare descrise in Nota informativd, nu trebuie si se
confunde cu cerinta onerozititii ,excesive®, iar problematica expusi
urmeaz4 a fi analizatd si prin prisma prevederile dispozitiilor generale cu
privire la obligatie, or mésurile intreprinse nu vor reprezenta un remediu,
ci dimpotriva un dezechilibru cu trasare a riscurilor citre creditor.

14. Suplimentar, tinem s inform&m ci Biroul permanent a aprobat
planul de evaluare ex-post pentru anul 2022 (Hotirdrea Biroului
permanent nr. 4/2022), iar Lista actelor normative supuse evaludrii ex-
post juridice cuprinsd in Anexa nr. 2, contine si Legea nr. 1/2018 cu privire
la organizatiile de creditare nebancard. Corespunzitor, dupd
receptionarea raportului ex-post juridic, care contine propunerile si
informatia receptionatd de la autoritatea de supraveghere, comisia de profil
poate propune amendarea cadrului legal in domeniul contractelor de credit
pentru consumatori.

In alt# ordine de idei, {inem s§ precizim ci prin avizul pe care il emite,
Directia generald juridicd, nu se pronuntd asupra oportunitiiii solutiei
legislative preconizate, iar oportunitatea adoptirii acestuia tin de
competenta exclusivd a Parlamentului.

Sef Directie generala juridica

/églon CREANGA
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Tel.: 820-554



