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RAPORT

asupra proiectului legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenti medicali pe
anul 2018

(nr.358 din 23.11.2017)

Comisia protectie sociald, sinitate si familie, reiesind din atributiile §i
competentele sale functionale, a examinat in prima lecturd proiectul legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2018, initiativa legislativa a
Guvernului.

In urma discutiilor pe marginea proiectului de lege vizat, membrii comisiei
comunicd urmétoarele.

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare adoptarea legii fondurilor
asiguriirii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2018 si vizeazd prognozarea
veniturilor in sumi de 6 659 025,2 mii lei si cheltuielilor in suma de 6 659 025,2 mii
lei pentru anul 2018, fard deficit. Comparativ cu anul 2017 aprobat, este prognozata
majorarea veniturilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenfd medicald cu 8,4%
(cu 517 367,8 mii lei mai mult) si a cheltuielilor cu 6,8% (cu 424 573,9 mii lei mai
mult).

Veniturile la fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2018
au fost calculate in baza prognozei preliminare a indicatorilor macroeconomici pentru
anul 2018 fatd de anul 2017: produsul intern brut nominal, indicele preturilor de
consum mediu anual, salariui nominal mediu lunar, fondul de remunerare a muncii.

Potrivit proiectului de lege, pentru anul 2018 prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in forma de contributie procentuald la salariu si la alte
recompense, calculatd pentru categoriile de platitori previzute 1n anexa nr.1 la Legea
nr.1593/2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare- a primelor de




asigurare obligatorie de asistentd medicald ramane la nivelul anului 2017, fiind de 9%
(cate 4,5% pentru fiecare categorie de platitori). Veniturile la acest capitol sunt
prognozate in suma de 3 834 000,0 mii lei, sau cu o majorare fata de anul precedent
cu 11,2%, calculele fiind executate in ratd de 9% aplicate la fondul de remunerarea
a muncii — 42 600,0 mii lei. In ponderea generald a veniturilor pentru anul 2018,
veniturile provenite din achitarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in cotd procentuala, vor constitui 57,6%.

Mirimea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in suma
fixa pentru categoriile de platitori de la anexa nr.2 a Legii nr.1593/2002, ramane a fi
4056 lei, calculatd conform prevederilor art.17 alin.(4) din Legea nr.1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Se planificd achitarea primei
calculatd in suma fixa de catre 47 mii de persoane, in sumé de 89 692,4 mii lei sau cu
micgorare o in suma de 3 595,6 mii lei, ce constituie -3,9%. Pentru anumite categorii
de persoane care achitd costul primei de asigurare in suma fixa pana la 31 martie 2018
au fost pastrate scutirile de 75% pentru proprietarii de terenuri cu destinatie agricold
si 50% pentru fondatorii de intreprinderi individuale; titularii de patentd de
intreprinzétor; persoanele fizice care dau in arendi terenuri cu destinatie agricold,
unititi de transport, incéperi, utilaje si alte bunuri; cetiteni ai Republicii Moldova care
nu sunt angajati si nu fac parte din alte categorii de persoane si care fac dovada aflarii
peste hotarele tdrii pentru cel putin 183 de zile pe parcursul unui an bugetar, precum si
strdinii cédrora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova.

Transferurile de la bugetul de stat citre fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pentru persoanele pentru care Guvernul are calitatea de asigurat,
prevazute la alin.(4), art.4 din Legea nr.1585/1998, sunt prognozate in suma de
2 634 231,2 mii lei, cu 0 majorare in sumé de 108 602,1 mii lei, sau 4,3%. Ponderea
transferurilor de la bugetul de stat vor constitui aproximativ 40% din totalul
veniturilor.

Transferurile de la bugetul de stat catre fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pentru realizarea programelor nationale de ocrotire a sanatatii intru
asigurarea bolnavilor cu diabet zaharat cu preparate antidiabetice si consumabile sunt
prevazute in sumd de 69 033,7 mii lei, cu ratd de crestere de 11,3% fatid de anul
precedent.




Veniturile incasate in contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicind se
repartizeaza, conform legislatiei, in 5 fonduri:

¢ fondul de bazi — nu mai putin de 94%;

e fondul de rezerva — pana la 1%;

e fondul masurilor de profilaxie — 1%;

e fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale — pana la 1%;

¢ fondul de administrare al sistemului de asigurare obligatorie de asistentd
medicald — pana la 2%.

Pentru anul 2018, reiesind din necesitatile acoperirii cheltuielilor privind
realizarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, veniturile
fondului de baza au fost majorate pana la 97,8% sau 6 510 187,3 mii lei, diminudnd
intr-un fel veniturile cétre celelalte fonduri.

In conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilititilor
bugetar-fiscale nr.181/2014, mijloacele fondului de bazd vor fi utilizate pentru
realizarea subprogramelor incluse in anexa nr.2 la proiectul de lege si anume:

o | Asistenta medicald primard”;

o Asistenta medicald specializatd de ambulatoriu”;
o, Ingrijiri medicale comunitare si la domiciliu’;

o |, Asistenta medicald urgentd prespitaliceascd’;

o |, Asistenta medicald spitaliceascd’;

o, Servicii medicale de inaltd performanta”;

Pentru realizarea subprogramului ,,Asistenta medicald primara” sunt prevazute
mijloace in sumi de 1 968 387,9 mii lei, cu 0 majorare de 85 811,3 mii lei, sau cu
4,6% mai mult ca in anul 2017. Ponderea cheltuielilor pentru acest subprogram din
totalul cheltuielilor fondului de bazi constituie 30%.

Cheltuielile pentru medicamentele compensate, incluse in subprogramul
mentionat sunt prevazute in suma de 595 950,0 mii lei sau cu 73 518,7 mii lei mai
mult decat in anul precedent, cu o rati de 14,1% mai mare. Este de mentionat, ci
cresterea se datoreazd extinderii listei medicamentelor compensate, precum si listei
maladiilor prioritare tratate cu medicamente compensate. Totodata trebuie sa se tina
cont de asigurarea accesului populatiei la medicamentele compensate prin diferite cii:
accesul fizic la medicamente, majorarea numarului de beneficiari, etc..

Pentru subprogramul , Asistenta medicald specializard de ambulatoriu” sunt
prevazute surse financiare in suma de 453 449,0 mii lei cu o crestere de 6,1%, iar




pentru subprogramul ,,Asistenta medicald comunitar si la domiciliu” suma constituie
56 768,5 mii lei cu o crestere de 6,1%, avand o pondere in totalul cheltuielilor din
fondul de bazi de 7,6%.

Subprogramul ,,Asistenta medicala urgentd prespitaliceascd”, care se realizeaza
de ciatre serviciul de asistentd medicald urgentd, are drept scop sporirea calitétii
serviciilor prestate populatiei. Pentru acest subprogram au for preconizate surse
financiare in suméd de 556 594,0 mii lei cu 0 majorare de 6,1% fatd de suma probata
pentru anul 2017. Ponderea cheltuielilor subprogramului ,,Asistenta medicald urgenta
prespitaliceascd” din totalul cheltuielilor fondului de baza constituie 8,5%.
Suplimentar acestei sume, in anul 2018 vor fi alocati circa 270 min. lei pentru
procurarea autospecialelor pentru serviciul de urgenta.

Cea mai mare pondere din totalul cheltuielilor din fondul de baza al asigurérii
obligatorii de asistentd medicala 50,3%, o constituie cheltuielile la subprogramul
»Asistenta medicala spitaliceascd” in sumi de 3 274 609,6 mii lei, in crestere cu 247
176,0 mii lei sau cu 8,2% mai mult.

Subprogramul ,,Servicii medicale de inaltd performantad” include asistenta inalt
specializatd, pentru care sunt prevazute mijloace in sumi de 200 378,3 mii lei cu o
majorare de 8,8% fatd de anul precedent.

in fondul de profilaxie au fost previzute surse financiare in suma de 25 000,0
mii lei la nivelul anului 2017, care sunt destinate realizdrii masurilor de profilaxie si
prevenire a riscurilor.

Pentru fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale sunt prevazute mijloace in sumé de 30 000,0 mii lei cu 5 000,0 mii lei mai
mult ca in perioada bugetard precedenta.

Pentru fondul de administrare al sistemului de asiguriri obligatorii de asistentd
medicald sunt previzuti 78 837,9 mii lei, ce constituie 1,18% din suma veniturilor
planificate pentru anul 2018.

In cadrul discutiilor pe marginea proiectului de lege vizat, membrii comisiei au
punctat mai multe probleme din sistemul de sénatate ce necesitd o atentie sporitd, in
unele cazuri deosebita.

In acest context s-a facut referire la necesitatea audierii unui raport pe marginea
rezultatelor implementérii noului sistem de salarizare a lucratorilor medicali, fapt
impus de unele nemultumiri din partea membrilor institutiilor medico-sanitare.

in scopul imbunatatirii finantarii sistemului de sanitate se propune Guvernului
sd revizuiasca categoriile de persoane asigurate la care Guvernul are calitatea de
asigurat. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ridicarea calitdtii serviciilor




medicale acordate pentru a face sistemul de asigurdri medicale atractiv pentru cetiteni
si de a mari numarul persoanelor ce se asigurd individual.

Totodatd, membrii comisiei au propus repetat reevaluarea si reexaminarea
mecanismelor de finantare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicali,
intru asigurarea sustenabilitatii sistemului.

Important este sd fie monitorizat cu strictete procesul de cheltuire a banilor
alocati sistemului de sdnatate si Comisia va examina cu atentie Raportul utilizarii
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, care va fi prezentat
Parlamentului de catre Curtea de Conturi.

Comisia protecfie sociald, s#ndtate si familie a examinat proiectul Legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2018 cu anexele
acestuia (nr.358 din 23.11.2017) si cu votul a 6 membri — pro, 1 — abtinut si 1 —
impotrivéd, propune aprobarea in prima lecturs a acestuia.

resedinta Comisiei
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