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al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr,797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire la serviciile alternative
de ingrijire a copilului (initiativa legislativid nr.389 din 26 octombrie 2022), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 35 ®in 7 decembrie 2022,
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1. Hotérdrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméana - 1 fil3 si
in limba rusa — 1 fil4);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romana —10 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £%9

din 7 decembrie 2022
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului

Guvernu]l HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la serviciile alternative de Tngrijire a copilului.

Prim-ministrat =~ ' NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatarni

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. £712022

AVIZ
la proiectu] de lege cu privire la serviciile
alternative de ingrijire a copilului

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la serviciile alternative de
ingrijite a copilului, fnaintat cu titlu de initiativd legislativi (nr. 389 din
26 octombrie 2022) de citreun grup de deputati in Parlament, si comunica
urmitoarele.

Potrivit notei informative, elaborarea proiectului de lege derivd din
necesitatea aborddrii provocirilor ce persisti in domeniul angajirii pe piata
muncii a familiilor cu copii, precum si din necesitatea continuarii efortului de
creare a cadrului legislativ necesar pentru a asigura reconcilierea vietii de
familie cu cea profesionala.

Scopul initiativei legislative este oferirca serviciilor armonioase de
ingrijire, crestere, supraveghere, educatie si invitare a copilului cu varsta
pand la
3 ani de citre ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/4 atunci cénd
reprezentantii legali sunt la serviciu sau antrenati in alte activititi.

Pornind de la faptul ¢4 actiunile propuse prin proiectul supus avizirii vor
contribuj la solutionarea provocérilor legate de accesul limitat la serviciile
publice de ingrijire a copiilor de vérstd anteprescolari, Guvernul sustine
proiectul de lege, cu urmitoarele propuneri de ajustare a proiectului.

In acest sens, se propune ca, pe tot parcursul textului, dupa cuvéntul
»resedinta” si se introducd cuvantul ,temporard”, in conformitate cu prevederile
art. 38 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002,

De asemenea, avdnd in vedere cd, in conformitate cu structura
invatdmantului, stabilita in art.15 alin.(1) lit. a) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, unul dintre tipurile institutiilor de invatimaént este
winstitugia de educatie anteprescolard”, pentru a evita utilizarea eronati a
notiunilor incluse in proiect, se solicitd aducerea in concordantd a sintagmei
»institutiile de invatdmént anteprescolare” din art. 1 alin.(3) si art. 2 cu
prevederile actului legislativ mentionat.

La art. 2, in nofiunea de baza ,ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/a”,
precum §i la art. 13 alin. (2) si art. 19 lit. k), se propune substituirea cuvantului
»Curs” cu cuvantul ,,program”, dat fiind faptul ca sistemul educational opereaza
cu notiunea de ,,program de formare profesionali”,

De asemenea, la art. 2, la notiunea ,beneficiar de serviciu”, cuvintele ,,si
nu este incadrat in institutiile de Invatimént anteprescolar” urmeaza a fi excluse.

Remarcém, in acest context, cd unele notiuni se regésesc in alte acte
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normative si nu necesita definirea repetati a acestora. Spre exemplu, notiunea de
domiciliv/resedintd este reglementatd la art. 38 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002. Totodata, art. 40 din acelasi cod confine reglementri
normative privind domiciliul minorului, potrivit carora domiciliul minorului in
varstd de pani la 14 ani este la parintii sii sau la acel parinte la care locuieste
permanent, iar in cazul in care numai unul din péarinti il reprezinta ori in cazul in
care se afld sub tuteld, domiciliul minorului este la reprezentantul legal. De
asemenea, prestarea de servicii este definitd la art. 1375 din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002.

La art. 3 alin. (1), se recomanda excluderea cuvintelor ,,si invatare”,

Mentiondm ci, prin Legea nr. 46/2022 pentru modificarea unor acte
normative, art, 23 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, a fost
completat cu alin, (3'), care stabileste ci serviciile de ingrijire a copiilor cu
vérsta de pand la 3 ani pot fi oferite de catre angajatori in beneficiul salariatilor,
la nivel de unitate, cu suportarea tuturor cheltuielilor aferente din mijloacele
unitétii respective, conform cadrului normativ aprobat de Guvern. In acest sens,
se propune de completat art. 5 alin. (2) cu cuvintele ,in modul stabilit de
Guvern”.

in acelasi timp, se solicitd de a aduce in concordanti prevederile art. 5
alin. (2) cu cele stipulate 1n art. 5 alin. (6), pentru a evita interpretarea eronata a
modului de finantare a serviciilor alternative de ingrijire a copilulul organizate de
angajator la locul de munca.

Cu referire la alin. (6) al art. 5, se va specifica conform cdror acte
normative (standarde, curricula, regulamente, instructiuni etc.) vor functiona
serviciile alternative de ingrijire a copiilor, avind in vedere ci orice servicii
acordate copiilor, de Ingrijire sau educationale, trebuie sd respecte standardele de
stat, care sunt comune si obligatorii atit pentru institutiile publice, cat si pentru
cele private.

De asemenea, in acelasi alineat, cuvintele ,institutii de invédtamant
anteprescolar” urmeaza a fi substituite cu cuvintele institufii de educatie
anteprescolard si Invatdmant prescolar”, avand in vedere cd vérsta de péand la
3 ani cuprinde educatia anteprescolard (pentru copiil de pand la 2 ani) si
invatdmantul prescolar (pentru copiil de 2-3 ani). La art. § se va revedea
numerotarea alineatelor.

La art. 7, alin, (4) se propune a fi completat, dupi textul ,,prezentei legi,”,
cu textul ,,cadrului normativ in domeniul protectiei copilului”.

Prevederile alin. (6) din acelasi articol, potrivit carora activitatea
serviciilor alternative de ingrijire a copilului nu urmareste obtinerea unui profit,
urmeaza a fi revizuite, avand in vedere cé activitatea de Ingrijitor se desfisoard
prin obtinerea patentei de Intreprinzitor (a se vedea art. 14 alin, (3) lit. a) din
proiect). .

Avand in vedere ¢4, In conformitate cu art. 7 alin. (6) din proiect, prestarea
serviciilor de ingrijire a copilului organizate de angajator la locul de munca
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reprezintd o activitate ce nu urméreste obtinerea unui profit, aceasta presupune ci
cheltuielile suportate urmeaza si fie acoperite din contul reprezentantului
beneficiarului de serviciu. In scopul neadmiterii crerii conditiilor neechitabile
dintre beneficiarii de servicii alternative de Ingrijire a copilului previzute in
proiect, cuvintele ,,cheltuielilor aferente semculor” de la art. 26 alin. (3) se vor
substitui cu cuvintele ,taxei pentru serviciul”. In acest context, alin. (3) din
art. 29 urmeazi a fi exclus.

Din alin. (7) al art. 7, se va exclude textul ,,cu respectarea standardelor
ocupationale corespunzitoare”, dat fiind faptul ca la baza angajirii personalului
nu este standardul ocupational care stabileste atributiile pe care le indeplineste
salariatul la locul de munci, ¢i Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
si alte acte normative care stabilesc procedura de angajare. In alti ordine de idei,
este necesar de a stabili pentru ,,persoana de suport” citeva criterii de angajare,
cum ar fi: nu a fost condamnata, este aptd de munci si altele.

La art. 8 alin. (1), dupd cuvintele ,poate fi realizati”, de cuvantul
»doar”, lar textul ,,16 ani” de substituit cu ,,18 ani”, luind in considerare
atributiile si obligatiile ingrijitorului/ingrijitoarei de copii calificat/a, specificate
la art. 17 st art. 19 din proiect. Totodatd, in conformitate cu art. 25 din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, capacitatea de exercitiu este
aptitudinea persoanei de a dobéndi prin fapta proprie si de a exercita drepturi
civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa.

La alin. (2) din acelasi articol se propune substituirea textului ,art. 13,
art. 15, art, 16 alin. (I) lit. b)” cu textul ,,art. 13, art. 15 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
lit” b)”, dat fiind cd la art. 16 nu sunt reglementiri ce tin de calificarea
ingrijitorului. De asemenea, se impune de a specifica dacd serviciul
individualizat de ingrijire a copilului poate fi realizat doar de catre un membru al
familiei sau si de cétre alt ingrijitor. Or, dacd serviciul este oferit exclusiv de un
membru al familiei copilului, tot art. 8 este necesar de reformulat in contextul
intregii legi, mai ales ci nici depunerea notificarii nu este obligatorie pentru
serviciul prestat de membrul familiei (art. 10 alin, (1) si nici articolele cu privire
la calificarea si responsabilitafile ingrijitorului/ingrijitoarei (art. 13, 15 alin. (1)
lit. b) nu sunt obligatorii). Prin urmare, art. 17, 18 si 19 devin inoperabile in
raport cu ingrijitorul/ingrijitoarea-membru al familiei copilului.

Considerdm ca, in contextul proiectului de lege, la acest tip de serviciu ar
putea fi, mai degraba, serviciul de bond, asigurat de o persoani calificati, care
vine la domiciliul copilului. Mentiondm c3 pentru acest serviciu este deja aprobat
wotandardul de calificare ,Ingrijitor de copii” (Boni), Domeniul de formare
profesionald: 922 ,ingrijirea copiilor si tinerilor” {decizia nr. 9 din 27 mai 2022 a
Consiliului National pentru calificiri), care corespunde nivelului 3 al Cadrului
National al Calificarilor Republicii Moldova.

La art. 8 alin. (3) si art. 9 alin. (3), se propune completarea, dupi cuvantul
»respectarea”, cu textul ,,cadrului normativ in domeniul protectiei copilului, a”.

Pentru a nu dubla sau a tripla unele prevederi, precum alin. (4) al art. 7,
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alin. (3) al art. 8 si alin. (3) al art. 9, propunem includerea unei prevederi generale
la art. 6.

La art. 10, se vor revedea trimiterile la autoritatea pentru supravegherea
sanatatii publice abilitate, deoarece sunt lipsite de previzibilitate, urméand a fi
precizatd entitatea avutd in vedere, iar la alin. (3), (4) si (8), cuvintele ,referatul
de autoevaluare” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,raportul de autoevaluare”.

La art. 10, alin. (4) se va revedea prin prisma art. 14 alin, (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, conform cérora hotérdrile Guvernului se
adoptd pentru organizarea executdrii legilor (obiectie valabild si pentru art. 11
alin. (3) din proiect).

Potrivit proiectului, pentru serviciile alternative de ingrijire a copiilor
organizate de angajator la locul de munci este obligatorie depunerea unei
notificdri de initiere a serviciilor respective. Pe cdnd, conform Codului civil, se
considera notificare comunicarea unui act juridic sau a unei informatii intr-un
scop juridic. Notificarea produce efecte din momentul cind ajunge la destinatar,
cu exceptia cazului in care aceasta prevede un efect intdrziat. Astfel, efectele
juridice ale notificarii privind initierea serviciilor alternative de ingrijire se
produc la ajungerea acesteia la autoritatea competentd pentru supravegherea
sanatitii publice, in conditiile indicate anterior, indiferent de emiterea ,,refuzului
de receptionare” sau ,,Instiintarii de receptionare”.

in vederea aplicarii corecte i unitare a prevederilor legislatiei, organele de
control au obligatia de a acorda suport consultativ persoanelor fizice §i juridice
care practicd activitate de Intreprinzétor, in modul prevazut la art. 32 alin. (2) din
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator,
desi prin art. 10 alin. (5) din proiect se doreste ,,un control consultativ” inainte de
initierea serviciului alternativ de ingrijire a copilului. Controalele planificate si
efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la data inregistrarii de stat a
persoanei care practici activitate de Intreprinzétor au caracter consultativ si nu se
vor solda cu sanctiuni sau madsuri restrictive, cu exceptia cazurilor in care in
cadrul controlului se depisteazé incilcari foarte grave In sensul actului legislativ
respectiv. Astfel, deoarece In Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzétor nu este reglementatd notiunea de control consultativ,
la alin. (8}, cuvintele ,,efectueazd control consultativ” se substituie cu cuvintele
»acorda suport consultativ”.

De asemenea, la alin. (6) lit. a), dupé cuvantul ,numele” se va introduce
cuvéntul ,prenumele”, iar dupd cuvéntu! ,domiciliul” — textul ,/resedinta
temporard”; la alin. (6) lit. h), urmeaza de exclus textul ,,sau reprezentantului
legal”

Totodati alin. (10) se va modifica dupa cum urmeaza: ‘

(10) Dupd eliberarea notificérii serviciilor alternative de Ingrijire a
copiilor previzute de art. 5 alin. (1) lit. a) din prezenta lege, Agentia Nationala
pentru Sandtate Publicd informeazid Agentia Nationald pentru Siguranta
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Alimentelor, in termen de 5 zile, despre serviciul mentionat. Prestatoru! de
servicii se include in graficul controalelor comune planificate pentru anul
urmétor”.

La art. 11 alin. (2) lit. j), cuvintele ,,actele anexate” se va substitui cu
textul ,,actele prevazute la art. 15 alin. (2)”.

Cu referire la art. 12, avind In vedere ci potrivit alin. (1) si (2),
monitorizarea si controlul se efectueazi pentru toate cele 3 tipuri de servicii, nu
doar pentru cel individualizat, se impune revizuirea denumirii art. 12, cuvantul
sindividualizate” urménd si fie substituit cu cuvéntul ,alternative”, iar la
alin, (2), cuvintele ,serviciilor de Ingrijire alternativd” vor fi substituite cu
cuvintele ,,serviciilor alternative de ingrijire”, conform titlului si subiectului
proiectului de lege, pentru a unifica terminologic tot confinutul actului normativ.

Considerdm oportun de a se specifica dacd vreo entitate publici (spre
exemplu, serviciul de asistentd sociald/asistentul social, structurile teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Séanitate Publici i Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, cele ale muncii etc) va monitoriza si va controla
activitatea serviciului alternativ de ingrijire a copilului. in acest context, se
impune necesitatea specificdrii in lege a obligativititii respectirii de citre
serviciile alternative de ingrijire a copiilor mici a standardelor nationale de
sanétate, protectie si educatie, la fel ca si institutiile publice,

La art. 13, alin. (1) se va modifica dup cum urmeazi:

»(1) Formarea initiald $i continud a ingrijitorului/ingrijitoarei de copii
calificat/d se va organiza in conformitate cu procedurile stabilite de Ministerul
Educatiei s5i Cercetdrii”. Referitor la  art. 14 privind formele
organizatorico-juridice de activitate a ingrijitorului/ingrijitoarei de copii,
mentiondm cd, In conformitate cu proiectului de lege, prestarea servicii de
ingrijire a copiilor constituie activitate de antreprenoriat.

In acest sens, mentiondm ci formele organizatorico-juridice ale activitatii
de intreprinzator sunt stabilite in Legea nr. §45/1992 cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi. Proiectul de lege prevede desfigurarea activitatii
»ingrijitorului/ingrijitoarei de copii” doar in baza patentei de intreprinzitor.

Considerdm aceastd prevedere limitativd, cdci, conform Legii
nr. 845/1992, un antreprenor, in cazul respectiv ,,ingrijitorul/ingrijitoarea de
copii”, are dreptul si decida, la libera sa alegere, desfasurarea activititii sub orice
forméd organizatorico-juridici de desfisurare a activititii de Intreprinzitor,
indiferent dacd activitatea are loc la domiciliul copilului, la resedinta
wingrijitorului/ingrijitoarei de copii” sau la o intreprindere/institutie/organizatie
etc. Asadar, patenta de intreprinzator poate fi o optiune, dar nu unica.

De asemenea, activitatea ,,ingrijitorului/ingrijitoarei de copii” poate fi
desfasuratd in baza contractului de prestdri servicii, fird ca acesta si fic
inregistrat In calitate de subiect al antreprenoriatului, cu conditia detinerii
calificdrii necesare.

Cat priveste serviciile de Ingrijire a copiilor organizate de angajator la
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locul de muncd, modalitatea organizarii prestdrii serviciilor de ingnjire a
copiilor la locul de munca al parintilor tine de fiecare unitate in parte. In acest
caz, este oportun de a fi reglementate cerintele privind crearea conditiilor pentru
copii (eventual, similare celor din gradinite/crese), precum si continutul
contractului de prestéri servicii, incheiat de angajator cu prestatorul de servicii
(, Ingrijitorul/ingrijitoarea de copii”), indiferent de forma organizatorico-juridici
de activitate a acestuia din urma (patents, intreprinzitor individual, S.R.L etc).

Alin. (5) de la art. 14 se recomanda de a fi exclus, fiind excedent in acest
cazt, deoarece, potrivit art. 1 din proiect, actul respectiv stabileste cadrul general
de creare si functionare a serviciilor alternative de ingrijire a copilului cu vérsta
péna la 3 ani.

La art. 15 alin. (1) lit. b), considerdam de importantd majord specificarea
in proiect a calificdrii pe care trebuie sd o defind ingrijitorul/ingrijitoarea de
copil, a actului de formare profesionald (initiald si continud) pe care trebuie si-l
detind ingrijitorul/ingrijitoarea de copii, cine emite documentul respectiv etc.
Acest lucru este obligatoriu pentru a se elabora standardele de calificare pentru
acest domeniu de formare profesional3, la care se face referire in art. 19 lit. b),
precum si alte acte normative aferente. Or calificarea persoanelor care lucreazi
cu copiii mici trebuie sd corespunda cel putin nivelului 3 al Cadrului National al
Calificarilor din Republica Moldova.

De asemenea, propunem de a completa alin. (1) al aceluiagi articol cu
litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) detine cetitenia Republicii Moldova si domiciliazd pe teritoriul
acesteia”, iar la alin. (2) se propune ca lit. ¢) sd aibd urmétorul cuprins:

»c) concluzia medicald pentru admiterea la serviciu de Ingrijire a
copilului, eliberatd conform actelor normative, aprobate de Ministerul Sanatitii”,

Cu referire la prevederile lit. d) din alin. (2) al articolului respectiv, nu este
clar la care raport de evaluare psihologica se face referire, or proiectu] de lege nu
contine reglementari privind scopul, modelul, autoritatea emitenta, continutul
acestui document si alte informatii relevante.

La alin. (4), cuvantul ,,calendaristice” se va evita la determinarea curgerii
si calcularii termenelor. In caz contrar, se poate interpreta ci in celelalte cazuri in
care nu s-a specificat cd zilele sunt calendaristice, de fapt se are in vedere zile
lucratoare.

In art. 16 nu sunt clar reglementate incompatibilitatile activititii de
ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/a.

La alin. {2) lit. c) din acest articol, propunem a se exclude textul ,,prin
hotdrdre judecatoreascd ramasd definitivd pe motive de neglijenta, violentd sau
abuz”, deoarece este inutil, tindnd cont de faptul cid decaderea din drepturi
parintesti poate fi realizatd doar prin intermediul unei hotdrdri judecatoresti,
precum si faptul ci, odatd ce o persoand a fost decéizutd din drepturi parintesti,
motivul nu poate fi altul decdt exercitarea necorespunzitoare a obligatiilor
parintesti in raport cu copilul siu.
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La lit. d) din acelasi alineat, cuvantul ,mintale” va fi substituit cu
cuvintele ,,tulburéri mintale si de comportament”, Ia lit. i), cuvintele ,in calitate
de cadru didactic” vor fi excluse, iar cuvantul ,discipoli’® va fi substituit cu
cuvantul ,,copii’’.

La art. 17 alin. (1), textul ,,realizeazi, cel putin” se va substitui cu cuvantul
,,are”.

Cu referire la art. 18 din proiect, se propune ca la lit. a), dupi cuvintele ,,in
conditiile legii”, sd se introducd cuvintele ,,5i a cadrului normativ aferent
acestuia”; iar la lit. d), cuvintele ,,prezenta lege” si fie substituite cu cuvintele
»lege §i a cadrului normativ aferent acestuia”, obiectie valabili si pentru lit, i)
din acelasi articol

De asemenea, lit. f) se va completa cu textul ,,datelor care i-au devenit
cunoscute In exercitarea activitdtii sale”, iar lit. h) se propune de a fi exclusa,
deoarece nu este clar ce fel de activitdti de cercetare urmeaza si desfisoare
Ingrijitorul/ingrijitoarea de copii calificat/a.

La art. 19 lit. j), cuvintele ,reprezentatului legal al copilului” se va
substitui cu cuvéntul ,contractorului”, iar la lit, 1), continutul normei se va
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
cu utilizarea, pe cat este posibil, a notiunilor monosemantice, in conformitate cu
terminologia juridica. Se impune expunerea clard a semnificatiei notiunii de
,»abuz”, deoarece abuzul poate fi de alcool, abuz de pozitie de vulnerabilitate,
abuz de serviciu, abuz de putere etc., precum si a termenului ,,crimd”, pentru ci
legislatia penald prevede crimele de razboi, crime impotriva umanititii, or in
acest caz se are in vedere fapta ilicitd (actiune, inactiune) prejudiciabili savarsiti
cu vinovatie §i pasibild de pedeapsa penald (omor intentionat, omorul sivarsit in
stare de afect, pruncuciderea, eutanasia etc.)

Prin prisma Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, la art. 20 alin. (2), cuvintele ,,colectarea datelor” se vor substitui cu
cuvintele  ,prelucrarea datelor cu caracter personal”, cuvintele
»consimtdmantului reprezentantului legal” se vor substitui cu cuvintele
»consimf@méantul  subiectului de date cu  caracter  personal”, iar
cuvéntul ,,depersonificarii” — cu termenul ,,depersonalizirii.”

De asemenea, pe tot parcursul art. 20, cuvantul ,.datelor” si cuvintele
»datelor personale” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,datelor cu caracter
personal”. La art. 2] alin. (1), se va tine cont cd raporturile din contractul de
prestdri servicii Inceteaza la expirarea perioadei pentru care au fost stabilite sau
la finalizarea prestarii serviciului. in cazul in care nu s-a convenit asupra duratei
raporturilor contractuale sau din natura ori scopul serviciilor nu rezultd un
termen, fiecare parte poate si declare rezolutiunea in termenele mentionate la
art. 1380 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 (remarca si pentru
art. 24 lit. j)). Totodatd, patenta de Intreprinzitor nu poate fi retrasid de la
titularul ei, dar isi inceteazd valabilitatea si se suspendd (a se vedea art. 3

alin. (11) si
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art. 8 din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor).

Totodata, la art. 21 alin. (3) lit. b), atenfiondm cé cele prevazute la lit. h)
din alin. (2) al art. 16 se include la situatiile In care activitatea de ingrijitor
inceteazd, conform art. 21 alin. (2) din proiect.

La art. 22, textul ,,dupd caz, potrivit actelor normative” se va substitui cu
cuvintele ,,in conformitate cu legislatia”, iar la art. 23, se propune ca lit. ¢) s&
aibd urmitorul cuprins:

,,C) s3 i se respecte toate drepturile previzute de cadrul normativ din
domeniul protectiei copilului”.

Referitor la art. 24, se propune ca la lit. ¢) cuvintele ,,in dependentd” sé fie
substituite cu cuvintele ,in functie”, iar lit. j) se propune si aibd urmdtorul
cuprins:

,J) s suspende contractul cu ingrijitorul/ingrijitoarea de copii, in cazul in
care nu este mulfumit de serviciile prestate de cétre acesta sau au fost incilcate
drepturile copilului sau existd vreo suspiciune In acest sens. De asemenea, se
propune ca articolul respectiv si fie completat cu lit. k) cu urmatorul cuprins:

,,k) sa solicite informatii prevazute la art. 15 alin. (2)".

In acelagi timp, la art. 24 si 25 din proiect se va exclude textul ,,beneficiar
de serviciu -, dat fiind faptul cd prevederile respective nu tin de drepturile si
obligatiile copiilor/beneficiarilor. La art. 26 alin. (3), mentionim cd nu doar
serviciile de ingrijire a copilului organizate de angajator la locul de muncé
presupun cheltuieli aferente de acoperire a costului serviciului prestat, dar si cele
de tip familial (care includ atdt remunerarea ingrijitorului/ingrijitoarei, cét si
cheltuieli de intretinere a serviciului — energie electricd, apd, canalizare,
alimentatie s.a.). ,

La art. 27 alin. (1), textul ,,dupd caz, prin intermedinl ,,Portalului
cetateanului” sau prin alte mecanisme dedicate” se va exclude, iar la alin. (2}
cuvintele ,,pe ,Portalul cetateanului” se vor substitui cu cuvintele ,,in modul
stabilit de Guvern”. In conditiile in care alin. (1) stabileste deja ci acordarea
remuneratiei catre ingrijitor/ingrijitoare se acordd in modul stabilit de Guvern,
alin. (3) din acelasi articol urmeaza a fi exclus.

La art. 28, propunem ca alin. (2) sd aibd urmétorul cuprins:

(2) In cazul prestirii serviciilor alternative de fingrijire a copilului
organizate de angajator la locul de muncd, raspunderea pentru tinerea
contabilitdfii si raportarii financiare, prezentarea dérilor de seama financiare $i
statistice revine angajatorului”.

La art. 29 alin. (1), nu este clar care sunt actele normative subordonate
Codului fiscal nr,1163/1997, care reglementeaza regimul fiscal aplicat serviciilor
alternative de ingrijire a copilului. De asemenea, In acest alineat, textul ,, , dupa
caz” se va exclude.

Cét priveste alin. (3) si (4) din art. 29, acestea sunt de prisos, avand in
vedere cd prevederile acestora se incadreaza in alineatele (1) si (2), ce contin
norme generale in domeniile vizate in articol.
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Cu referire la capitolul VII din proiect, atentiondm asupra faptului ¢ in
dispozitille finale se includ reglementiri privind ob]iga;ia autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde misuri si de a realiza
procedurile necesare executirii. In acest sens se va revedea art, 31.

La stabilirea datei intrdrii in vigoare a actului normativ dupi o anumita
perioadi de timp din data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
recomanddm utilizarea cuvintelor ,,la expirarea a”, urmati de perioada rezervati
pentru intrarea fn vigoare a actului, dupa urmaitorul exemplu: ,,intrd in vigoare la
expirarea a doud luni de la data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” sau prin indicarea exactd a datei intriirii in vigoare.

Este de mentionat ca data intrarii in vigoare a actelor normative
subordonate legii nu poate fi anterioard datei intrarii in vigoare a proiectului
legii cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului.

Referitor la intrarea in vigoare prevdzutd la art. 31 alin, (6) si (7) din
proiect, recomandam indicarea exacti a datei intrarii in vigoare, care va fi
reglementatd la art. 30 alin. (1).

La art. 31, propunem ca alin. (1) si aibd urmitorul cuprins;

(1) In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordant cu prezenta lege;

b) va aproba Regulamentul-cadru de organizare si functionare pentru
serviciile alternative de ingrijire a copiilor, previzute de prezenta lege;

¢} va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

d) va asigura ducerea actelor normative departamentale in concordanti cu
prezenta lege.”

in ceea ce priveste alin. (2)-(5) de la art. 31, acestea urmeazi si fie
excluse. Cu referire la alin. (3) si (4), spre exemplu, remarcdm cé serviciile de
ingrijire a copiilor, inclusiv cu vérsta pand la 3 ani, se clasificd In scopuri
statistice in clasa 88.91 ,Activititi de Ingrijire zilnicd pentru copii®, in
conformitate cu Clasificatorul Activitdtilor din Economia Moldovei (CAEM-2),
care este elaborat in conformitate cu Nomenclatorul de Activitati Economice din
Comunitatea Europeand (NACE, rev. 2) si este armonizat integral cu acesta.
Astfel, CAEM-2 reprezintd un standard european similar cu clasificatoarele
existente in tarile UE. In acest context, ajustarea si revizuirea CAEM se
realizeaza in strictd conformitate cu ajustarile si revizuirile standardului european
NACE.

Cu titlu de observatie generald, continutul proiectului urmeazi a fi
definitivat conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, fiind expus intr-o formulid clard si concisd, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie. Textul punctelor trebuie si aibd un caracter dispozitiv, sd prezinte
norma instituitd fard explicatii sau justificéiri.' Verbele utilizate in text se vor
expune la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se accentua caracterul
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imperativ al dispozitiei respective.

Aditional, {inind cont de prevederile art. 5 alin. (2) din proiect, potrivit
carora cheltuielile aferente serviciilor de Ingrijire a copilului organizate de
angajator la locul de muncd vor fi suportate din mijloacele proprii ale
angajatorului, astfel avand impact asupra activitaii de intreprinzitor, in
conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor si art. 25
alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi
trebuie sd confind analiza impactului de reglementare, realizatd conform
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobaté prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Totodatd, avind in vedere importanta respectirii interesului superior al
copilului, proiectul de lege supus avizarii necesita a fi examinat suplimentar prin
prisma aspectelor ce tin de siguranta copilului.
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