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AVIZ

la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocupirii fortei de munci
si asigurarea de somaj
(nr. 269 din 25.07.2024)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi urmitoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativd de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj.

3. Potrivit notei de fundamentare, scopul acestuia consti 1in
subventionarea locurilor de munci pentru cetiitenii Republicii Moldova a
cdror raporturi de munci cu angajatori striini inregistrati peste hotarele
tarii, au incetat.

4. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivi
a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

5. Tindnd cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevdm cd pe langd avizul Guvernului Republicii Moldova, care va cuprinde
opiniile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ale Ministerului
Finantelor, este necesard efectuarea expertizei anticoruptie de ciitre Centrul
National Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

Proiectul urmeaza a fi supus consultirilor publice cu Agentia Nationali
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, care potrivit art. 10 din Lege este
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responsabild de implementarea politicii In domeniul promovirii ocupirii
fortei de munca si participi la elaborarea politicilor in domeniul dat.

Intrucat, proiectul determini majorarea cheltuielilor bugetare, fapt ce
cade sub incidenta art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova,
precum si reiesind din prevederile Hotdrarii Curtii Constitutionale
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si ale art.58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, proiectul vizat va putea fi adoptat doar in conditiile
acceptarii prealabile de ciatre Guvern.

La fel, fird a diminua importanta propunerii legislative, mentionim
prevederile art.17 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014, care stabilesc c¢i "pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este prevazut in buget”, iar “stabilirea prin alte acte normative decat
legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale din buget
sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau
programe nu se admite”.

6. In corespundere cu prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, modificati prin Legea nr. 49/2024, denumirea
~Nota informativd” urmeazi a fi substituiti cu sintagma ,Nota de
fundamentare...”, respectiv aceasta va fi completati cu un compartiment
nou rezervat masurilor necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Ab initio, subliniem ci subventionarea locurilor de munci pentru
someri este previzuti la art. 36 din Lege. Reglementarea diferitd de
subventionare a locurilor de munc3 pentru dous# categorii similare de someri
vine in contradictie cu principiul echilibrului intre reglementirile
concurente, statuat la art. 3 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 si
principiul egalitdtii consacrat la art. 16 din Constitutia Republicii Moldova.
Or, potrivit art. 36 subventionarea locurilor de munci este determinati de
anumite conditii (subiectul trebuie si detini statutul de somer potrivit art.
20 din Lege, necesitd suport suplimentar pe piata muncii, restrictii cu
privire la subventionare, perioada de subventionare). in caz contrar,
angajatorul in prezenta dispozitiei propuse in proiect, va fi cointeresat si
angajeze doar cetdtenii care au incetat raporturile de munc# cu angajatorii
de pe teritoriile altor state.

Totodatd, consemnédm cd proiectul nu oferd solutii in cazul angajirii
cetatenilor nostri care s-au aflat pe teritoriul {irii si au activat la distants, in
temeiul contractelor individuale de munc# incheiate cu angajatori striini.
Din acest considerent, recomanddm reevaluarea proiectului in sensul
asigurdrii unor conditii egale de subventionare, indiferent de faptul daci
persoana este somer si se incadreazd in una din categoriile previizute de art.
23 alin.(3) lit. a), ¢)-j) din Lege, sau dac# persoana care nu detine statutul de



somer, dar a revenit in tard ca urmare a incet#irii contractului individual de
munca incheiat cu un angajator striin.

Aditional, retinem c# este judicios ca cetiteanul Republicii Moldova
care a incetat raporturile de munci cu angajatorul striin s# fie inregistrat cu
statut de somer la subdiviziunea teritoriali a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, in conditiile stabilite de art. 20 din Legea nr.
105/2018, si ca acesta si defind statut similar subiectilor care cad sub
incidenta art. 36 din Lege. Or, alin.(4) al art.6 din Lege stabileste ci unul din
obiectivele politicilor in domeniul promovirii ocupirii fortei de munci este
sprijinirea ocupdrii persoanelor care apartin unor categorii ale populatiei
care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, prin subventionarea
locurilor de muncd pentru somerii din categoriile mentionate la art.23
alin.(3) lit.a), ¢)—j).

In acest context, retinem aprecierile Curtii Constitutionale cuprinse in
pct.69 din Hotdrarea nr. 5/2013, unde se subliniazi c3 principiul egalititii
consacrat de art.16 alin.(2) din Constitutie nu Inseamni uniformitate, €l
presupune tratament egal in situatii egale.

2. Conform practicii -de elaborare a actelor normative, denumirea.
proiectului de lege se recomand3 a fi reformulati dupa cum urmeazi:
"LEGE
pentru completarea cu articolul 36* a Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj”

3. La Art. I din proiect mentiondm ci:

- intru corespunderea normelor de tehnici legislativi si prevederilor
Metodologiei de tehnica legislativd aplicati la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrirea Biroului permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr.3/2022, dispozitia articolului urma a fi prezentats in
urmatoarea forma:

»Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munci si
asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295—
308, art.448), cu modificdrile ulterioare, se completeazi cu articolul 36t cu
urmatorul cuprins: (in continuare dupd text) .”

- expresiile ,incadreazd in muncd” si ,primesc lunar” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,angajeazd” si respectiv ,,primesc subventii”;

- cu referire la textul ,,salariul brut al angajatului”, retinem ci, Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 opereazi cu notiunile de:
»angajeaza” i ,salariul de bazi”. Legea nr. 105/2018 la art. 36 opereazi cu
redactia ,cuantumul salariului de bazd al angajatului, conform
contractului individual de muncd”, de asemenea Legea stabileste marja
maximd care nu trebuie s depiseascd ,,50% din salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent”.

Din acest considerent, in scopul respectirii principiilor echilibrului
intre reglementdrile concurente, coerentei, consecutivitdtii, stabilitdtii si
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predictibilitdtii normelor juridice, precum si intru asigurarea regulilor de
elaborare a proiectului actului normativ, care determind ci terminologia
utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, previazute de art. 3 alin.(1) lit. ¢)-d) si art. 54 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017, recomanddm ca cuvintele ,salariul brut al angajatului”
sa fie substituit cu textul ,cuantumul salariului de bazd al angajatului,
conform contractului individual de muncd, dar nu depdseste 50% din
salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, care se acordd”.
- termenul de subventionare ,,24 luni”

Art. 36 alin.(2) din Lege stabileste expres ca: ,Subventia se acordd pe
un termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat, in scopul compenscrii
partiale a salariului somerului angajat.”

Tinind cont de faptul ca atét art. 36 din Lege, cit si prevederile propuse
la Art. T din proiect reglementeazi subventionarea locurilor de munci, este
inerentd determinarea unor conditii similare pentru a se asigura respectarea
Legii nr. 100/2017, in spetd a art. 3 alin. (1) lit. ¢)-d), alin.(4) lit. a) care
expres stabileste cid: ,proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
- se afld-in conexiune. - - : e e :

4. Cu referire la alin.(2) din norma propusi spre completare, constatim
ca termenul de 24 luni+12 luni (de la expirarea termenului de 24 luni), este
un termen extins. Or, Legea vizatd opereazi cu termenul de 12 luni pentru
angajare si mentinerea locului de munci inci 6 luni, 36 luni consecutive
pentru primirea subventiilor pentru fiecare persoani angajati doar o
singurd datd - art. 36, 12 luni pentru subventionarea locurilor de munci
pentru persoanele cu dizabilitati — art. 38.

Reiesind din faptul ci subventionarea locurilor de munci indiferent de
faptul dacd persoana este inregistrati cu statut de somer, sau daci subiectul
cade sub incidenta Art. I. din proiect, ,subventionarea locurilor de muncs”
trebuie sd fie realizatd cu respectarea acelorasi conditii, in vederea
interzicerii discriminérii subiectilor, potrivit art. 2 alin.(4) din Lege.

5. La alin.(4) se propune ca: ,Sumele previzute la alin.(1) se aloci din
bugetul de stat si din fondurile externe.”

Prevederea datd urmeazi a fi exclusii din considerentul ci ea dubleazi
dispozitia art. 51 alin.(1) din Legea nr. 105/2018, care stabileste expres ci:
~Masurile de ocupare a fortei de muncd acordate de cdtre Agentia
Nationald se finanteazd din bugetul de stat si din alte mijloace financiare
conform legislatiei.” Respectiv, subventionarea locurilor de munci face
parte din mdsurile active de ocupare a fortei de munci, potrivit art. 30
alin.(2) lit.b) din Lege.

6. In partea ce tine de norma de la alin.(5) din Art.I, care propune ca:
~Procedura de acordare a sumelor prevdizute la alin.(1) se stabileste prin
hotdrare de Guvern la propunerea Casei Nationale de Asigurdri Sociale”,
relevdm cd in vederea respectirii cerintelor stabilite la art. 54 alin.(1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017, care reglementeazi ci terminologia utilizati este
constantd, recomanddm substituirea textului vizat cu redactia alin.(6) al art.



36 din Lege, cu urmétorul continut: ,,Procedura de acordare a subventiilor
se stabileste de cdtre Guvern”.

Totodatd, notdim cd potrivit art. 10 din Lege, responsabili de
implementarea politicii in domeniul promovérii ocupérii fortei de munci si
al migratiei in scop de munci este Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munci si nicidecum Casa Nationald de Asigurdri Sociale . Din acest
considerent, recomanddm excluderea textului ,la propunerea Casei
Nationale de Asigurdri Sociale”.
7.Intru reglementarea integrald a subventiondrii locurilor de muncs,
recomanddm completarea proiectului de lege cu prevederi referitoare la
efectele desfacerii inainte de termen a contractului individual de munci cu
persoana angajatd, restituirea subventiilor, perioada in care angajatorul
poate primi subventii.
8.La Art. I1, din denumire se vor exclude cuvintele ,,si tranzitorii”, deoarece
prevederile acestuia nu ,cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechilor reglementdri
care urmeazd a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ”, conditie
reglementatd de art. 48 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

Totodatd, potrivit Art. IT din proiectul de lege, legea urmeazi s intre in
vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Subliniem c&, potrivit art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Tinind cont de faptul ci, Nota informativi
aldturatd proiectului nu contine argumente care ar motiva necesitatea
intrdrii in vigoare la data publicirii, recomandim excluderea alineatului (1).

Subsidiar, la Art. IT alin.(2) textul ,adopta actele normative necesare
executdrii prezentei legi” urmeazi si fie substituit cu ,aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege si va aproba actele normative
necesare pentru executarea prevederilor prezentei legi.”

Asupra oportunitdtii promovdrii si adoptirii proiectului de lege,

urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinti plenar, tindndu-se cont de
sugestiile expuse in prezentul aviz.

Motal Tatiana MALAI,
Sef adjunct Directie generala
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