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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6341 din 20.02.2020

la proiectul de lege privind acordarea ajutorului de stat sub forma de
alocatii bugetare unice producatorilor agricoli pentru compensarea
accizului la motorina

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 2 Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborgre a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, aftor pérti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legzale cu privire la
trensparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate ia art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.21,2008 privind ftransparenta n procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,prin prezenta initiativd legislativG se propune, incepdnd cu anul 2020,
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea accizel la motoring utilizatéd In
agriculturd, prin eliminarea impozitdrii motorinei, utilizatd la efectuarea lucrdrilor mecanizate in
agriculturd in sectoarele vegetal, zootehnic si imbundtdtiri funciare".

Totodatd, n nota se mai mentioneazd ca proiectul ,are drept scop acordarea ajutorului de stat sub
formd de alocatii bugetare unice pentru compensarea a 100% din valoagrea accizei la motorina
utilizatd in agriculturd".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c@ prin proiect se propune ca producdtorii agricoli,
detindtori de terenuri, sa beneficieze de ajutor de stat sub formd de alocatii bugetare unice pentru
compensarea accizului la motoring, pe parcursul anului 2020, in marime de: suma accizului la un
litru/per hectar.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd nu corespunde n
totalitate scopului real al proiectului, deoarece fn notd se mentioneaza despre compensarea totald a
valorii accizelor la motoring, insd Tn proiect se prevede compensarea doar a sumei accizului la un litru
per hectar.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste sustinerea producatorilor agricoli detinadtori de teren, prin compensarea
accizului la motorina.

Tn pofida faptului ¢i proiectul nu contine careva criterii de discriminare sau clasificare, totusi
implementarea acesiuia ar putea cauza anumite situatii de inechitate. Avand in vedere faptul ca
maérimea alocatiei depinde de suprafata terenurilor, producatorii agricoli cu suprafete mici de
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terenuri vor fi dezavantajati deoarece ¢ alocatie baneascd scdzutd nu-i va stimula pentru depunerea
cererilor.

Prin urmare, rezultatele implementarii proiectului pot fi de natura sa lezeze interesul productorilor
agricoli mici si s avantajeze interesul producatorilor agricoli mari, fapt care nu este in concordanta cu
interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notg informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu flegisiatioc Uniunii Europene; ‘

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

S} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie sumar impactul proiectului asupra domeniului agricol. Nu este prezentat
numarul producdtorilor agricoli care ar putea beneficia de alocatia reglementatd din proiect si
valoarea, ponderea acestei alocatii pentru un producator agricol.

Mai mult decat atdt, nota contine date aflate Tn disonantd cu prevederile proiectului referitor la
cuantumul alocatiei. Astfel in proiect se prevede un cuantum de ,suma accizului la un litru/per
hectar", Tnsé In notd se prevede un cuantum de ,100% din valogrea accizei la motoring utifizatd in
agriculturd”,

Tn aceste conditii, se impune revizuirea datelor din nota informativé si complinirea acesteia cu noi
informatii care ar sustine impactul pozitiv al proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative ,Impoctul proiectului de lege privind acordarea gjutorului de stat
producétorilor agricoli pentru compensarea accizului la motorind in perioada lucrdrifor de primdvard,
pentru producdtorii agricoli va constitui micsorarea poverii fiscale cu 627 milioane lei pentru
producdtorii agricoli si garantarea lucrdrilor agricole".

Implementarea proiectului presupune un impact bugetar, prin faptul ¢d o anumitd marj3 a accizelor
pentru motorind va fi compensati producétorilor agricoli. Tn nota informativé se indic3 suma de 627
miliocane de lei, aceasta reprezentdnd cuantumul aproximativ al tuturor accizelor pentru motorind *
achitate de producatorii agricoli. Tns&, prin proiect se propune ca, compensarea accizelor si se
calculeze dupd formula: suma accizului la un litru/per hectar.

Asadar, urmeazd a fi ajustate datele din nota informativa in conformitate cu prevederile proiectului,
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Concomitent, urmeazad a fi analizat si impactul proiectului asupra bugetului de stat, in ceea ce
priveste disponibilitatea resurselor si mentinerea stabilitatii bugetare.
I

Totodats, avind in vedere cd accizele constituie o sursa directa a veniturilor bugetare fn baza carora
se formeazd si consolideaza bugetul de stat, se atestd faptul ca proiectul este fnaintat fard acceptul
Guvernului, in lipsa unui studiu complex privind impactul economico-financiar, fard evaluarea
repercursiunilor asupra bugetului public national si fard identificarea mijloacelor bugetare
suplimentare in vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit, incalcdndu-se astfel prevederile
constitutionale referitoare la procedura bugetard prevdzutd la art. 131 alin. {4) si alin. (6) din
Constitutie.

Prin urmare, aprobarea proiectului in redactia propusd urmeaza sa fie corelata cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor art. 131 alin. {4} din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere
legisfativd sou amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Tn consecintd, Tn lipsa fundamentdrii economico-financiare, si a efectudrii unei analize ex-ante a
prevederilor propuse, din punct de vedere al evaluarii impactului bugetar, si care s3 stabileasca
efectele si consecintele promovarii proiectului, se poate periclita finalitatea scontatd a proiectului
propus, prejudiciind astfel interesul public.

De asemenea, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca acesta sa fie acceptat de Guvern.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguw;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus thtr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.
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Proiectul reglementeazd acordarea ajutoarelor de stat Tn beneficiul producatorilor agricoli, prin
urmare acesta urmeaza a fi avizat de c3tre Consiliul Concurentei. In acord cu prevederile art. 2 din
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ,Autoritatea care detine atributii de autorizare,
monitorizare §i raportare a ajutorului de stat este Consiliul Concurentei.

[l.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul stabileste in sarcina Guvernului aprobarea unui Regulament de acordare a ajutorului de stat
sub formad de alocatii bugetare producatorilor agricoli pentru compensarea accizului la motorina.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | din proiect

WArt. | - Producdtorii agricoli, detindtori de terenuri, vor beneficia de ajutorul de stat sub formd de
alocatii bugetare unice pentru compensarea accizului la motoring, pe parcursul anufui 2020, in
mdrime de: suma accizului fa un litru/per hectar". '

Obiectii:
Prin proiect se prevede acordarea In beneficiul producétorilor agricoli detinatori de terenuri, a unei alocatii
bugetare unice Tn marime de: suma accizului [a un litru per hectar.

Tn conformitate cu datele din Anexa nr. 1 a Titlului IV ,Acizele" din Codul fiscal, marimea accizului pentru
motorina tn anul 2020 este de 2508 lef pentru o tonj.

Tn acord cu pct. 6 din Metodologia formirii si aplicrii preturilor la produsele petroliere, aprobatd prin
Hotdrérea ANRE nr. 102/2016, densitatea medie a motorinei este de 0,841 kg/litru.

Tn consecintd, marimea accizului pentru motorind constituie 2508 lei pentru 841 litri, far, pentru un litru de
motering, marimea accizului este de aproximativ 3 lei (2,38 lei}. Respectiv, prin proiect se propunea
acordarea unei alocatii de 3 lei pentru un hectar de teren cu scopul de a compensa accizul [a motorina.

Acestea fiind meniionate, putem sesiza faptul ca alocatia respectiva va profita doar producatorilor agricoli
mari, care detin terenuri cu suprafete imense. Or, un producator agricol care detine 100 ha de teren ar
putea fi dezinteresat n abtinerea a 300 de lei, fiind posibil ca cheltuielile efectuate in legdturs cu solicitarea
si primirea acestei alocatii s3 fie mai mari decét Tnsasi alocatia.

Desi, in aparentd, proiectul contine norme fard careva criterii de discriminare sau avantajare, totusi, la
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implementarea acestuia, se vor reliefa anumite situatii de discriminare, si anume, preducatorii agricoli mari
vor fi avantajati fatd de producitorii agricoli mai mici. Mai mult decat atat, producatorii agricoli detindtori de
terenuri cu suprafete mici, in multe cazuri nici nu vor solicita alocatia respectiva.

in asemenea conditii, proiectul poate incursja interesul companiilor mari de a-si promova regulile
convenabile lor Tn detrimentul companiilor mici. Respectiv, pot fi generate manifestari de coruptie prin
prisma tentatiei de influentare abuzivd a agentilor pubiici de 2 adopta acte normative pentru avantajul unui
grup restrans de persoane.

Implementarea proiectului va consemna legalizarea realizarii prioritare a unor interese individuale sau de
grup, n pofida si In detrimentul intereselor altor subiecti de drept.

in concluzie, prin proiect se promoveazi interesele tuturor producitorilor agricoli, Tnsd de fapt, beneficiite
reglementate vor profita doar companiilor mari, ceea ce presupune conditii prielnice pentru aparitia
manifestérilor de coruptie.

Recomandari;

Se recomanda instituirea unui mecanism care ar sustine deopotriva toti producatorii agricoli si ar preveni
inldturarea producatorilor agricoli mici de la beneficiul compensarii accizului la moterind.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - trafic de influenta

e Promovarea intereselor contrar interesului public - influentare necorespunzétoare-

* Stimularea concurentei neloiale

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune ca producatorii agricoli, detinatori de terenuri, s& beneficieze de ajutor de
stat sub forma de alocatii bugetare unice pentru compensarea accizului la motorind, pe parcursul
anului 2020, Tn marime de: suma accizului la un litru/per hectar.

in pofida faptului c& proiectul nu contine careva criterii de discriminare sau clasificare, totusi
implementarea acestuia ar putea cauza anumite situatii de inechitate. Avénd in vedere faptul ca
marimea alocatiei depinde de suprafata terenurilor, producétorii agricoli cu suprafete mici de
terenuri vor fi dezavantajati deoarece o alocatie baneasca scazuta nu-i va stimula pentru depunerea
cererilor.

Prin urmare, rezultatele implementarii proiectului pot fi de naturd sa lezeze interesul producatorilor
agricoli mici si sd avantajeze interesul producatorilor agricoli mari, fapt care nu este in concordanta cu
interesul public.

Implementarea proiectului poate fi precedatd sau urmatd de mamfestan de coruptie prin
influentarea abuziva a agentilor publici de a adopta acte normative convenabile unui grup restrins de
subiecti in detrimentul interesului public.

Nota informativa descrie sumar impactul proiectului asupra domeniului agricol si bugetar. Mai mult
decét atdt, nota contine date aflate Tn disonantd cu prevederile proiectului referitor la cuantumul
alocatiei. Astfel Tn proiect se prevede un cuantum de ,suma accizului la un litru/per hectar", Tnsa in
notid se prevede un cuantum de ,100% din valoarea accizei la motorina utilizatd in agriculturd".
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Avand Tn vedere faptul cd, proiectul are un impact bugetar, n sensul micsorarii veniturilor la bugetul
de stat, adoptarea acestuia urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor
art. 131 alin. (4) din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere legisiativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturifor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern",

Tn concluzie, autorul urmeazs s3 ajusteze si s3 completeze nota informativs, precum si si redacteze

proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza
anticoruptie.

20.02.2020 Z @L‘W‘/> Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
flie Creciun , Inspector principal






