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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.301 din 01.07.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

L. Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.814 din 30.06.2016, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul ralierii
legislatiei nationale la recomandarile standardelor europene si internationale in
ceea ce priveste combaterea infractiunilor si contraventiilor motivate de
prejudecatd (urd sociald, nationala, rasiala, sau religioasd). Reglementérile propuse
inlocuiesc in intreaga legislatie penald si contraventionald circumstantd agravanta
,,savirsirea infractiunii din motive de urd sociald, nationala, rasiala, sau religioasa”
cu circumstantd agravantd ,,sdvirgirea infractiunii din motive de prejudecata,
dispret sau urd”. Astfel, proiectul propune formularea unei definitii noi, clare si
complete privind ,,motivele de prejudecatd, dispret sau urd” si introduce aceasta
circumstantd agravantd pentru infractiuni si contraventii stabilite de legislatia
nationala.

4. Atentiondm cd, in prezent potrivit art.64 alin.(2) din Codul penal cit si
art.34 alin.(1) din Codul contraventional, unitatea conventionali de amendi este
egala cu 20 de lei, insd in Parlament se afld in procedura de examinare proiectul
nr.269 din 16.06.2016 potrivit céruia, aceasta, se propune a fi substituiti cu
sintagma ,,1% din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin



hotirirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei”. Prin urmare,
atentionam cd, proiectul supus avizarii, urmeazd a fi coordonat cu prevederile
proiectul nominalizat.

5. Totodatd relevam cé, discriminarea constituie o incalcare a legislatiei, dar
nu orice incédlcare a legislatiei trebuie sa fie supusd unor forme rigide de
sanctionare, asa cum este raspunderea penald. Consideram c&a, faptele de
discriminare nu presupun un nivel de gravitate atit de inalt, incit o persoana care le
comite si fie supusa raspunderii penale, eventual sa-i fie aplicatd o pedeapsda mai
mare decit cea stabilita in lege. Este de mentionat ca, faptele de discriminare
afecteaza persoana supusa discrimindrii, insd cea mai echitabila formd a
raspunderii pentru nerespectarea legislatiei in domeniul discriminérii este
raspunderea civild, in care persoana vinovati va trebui sa compenseze prejudiciul
material §i moral cauzat persoanei supuse discriminarii.

De asemenea, mentiondm c&, 1n Republica Moldova, sanctiunile
contraventionale si alte forme de penalizare aplicate de autorititile publice au un
caracter individual - ele se aplicd persoanelor care incalca legislatia intr-un regim
privat.

Prin urmare, recomandam de a mai analiza suplimentar necesitatea includerii
in Codul penal a circumstantelor agravante pentru infractiunile contra
patrimoniului prevdzute la art.187, art.188 si art. 193, sau alte norme ca de
exemplu infractiuni contra ordinii publice cum ar fi art. 287 Huliganismul.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile legislatiei:

1. La Art.I din proiect:

- la pet.7, ce completeaza art.155 cu alin.(2), sugeram ca dupa cuvintele
,»,S€ pedepseste cu amenda ” sd se introducd cuvintele ,,in méarime”, asa cum este
stabilit In restul articolelor din Codul penal;

- la pect.23, autorul proiectului propune completdri cu calificativul ,,de
motive de prejudecatd, dispret sau urd” a infractiunilor contra familiei si minorilor
stabilite la art.206 Traficul de copii, corespunzitor sugerdm sd se completeze cu
acest calificativ si art.165 Traficul de fiinte umane din Codul Penal. (Obiectia va fi
valabild si pentru infractiunile privind viata sexuald previzute la art.174, art.175,
art.175' din Codul penal);

- la pct.27, ce reda art.346 in redactie noua, in continutul normei ce se
referd la latura obiectivd a infractiunii, nu este clar daca ,,.../imitarea directd sau
indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte
persoanelor..." constituie actiuni care formeaza alternativ actul de conduitd interzis
al infractiunii (fiind In prezenta unei componente alternative) sau reprezinta



rezultatul (consecinta) actiunilor intentionate ale faptuitorului. De asemenea,
utilizarea unor concepte cu un grad inalt de generalitate precum ,,...Injosirea
onoarei §i demnitdtii nationale”, considerdm cd ridicd semne de intrebare cu
privire la aplicabilitatea acestora la situatii concrete. Prin urmare, sugerdm
revizuirea normelor previzute in proiect, astfel incit aceasta sd fie clard si
accesibild, fard a fi susceptibild de interpretari abuzive.

2. La articolul II din proiect:
- la pct. 3, completarea art. 69 cu alin. (3), pentru o redactare conform

normelor de tehnicid legislativd, sugeram omiterea virgulei imediat dupa
dispozitivul normei;

III. Atentionim c&, pentru a exclude aparitia unor reglementdri
contradictorii, suprapuneri de norme juridice si divergente de ordin tehnic, ce tin
de incadrarea normelor de modificare si/sau completare din punct de vedere a
tehnicii legislative, urmeazd si se tind cont cd, in Parlament, se examineaza
proiectele de legi: nr.161 din 13.04.2016; nr.169 din 20.04.2016; nr.183 din
28.04.2016; nr.189 din 03.04.2016 nr.191 din 04.05.2016; nr.192 din 04.05.2016;
nr.194 din 05.05.2016; nr.205 din 12.05.2016, nr.234 din 26.05.2016; nr.238 din
27.05.2016; nr.246 din 02.06.2016; nr.268 din 15.06.2016; nr.269 din 16.06.2016;
nr.277 din 20.06.2016; nr.296 din 29.06.2016 s.a., care de asemenea propun
ajustarea Codului penal si Codului contraventional. Astfel, potrivit art.56 alin.(5)
din Regulamentul Parlamentului, este stabilit ci, dacd sint inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor
articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea
pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

Procedura legislativa de inaintare a proiectului spre examinare in Parlament
a fost respectatd, iar oportunitatea examindrii §i adoptdrii acestuia apartine
legislativului.
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