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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 359/2022 bugetului de stat pentru anul 2023.

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. 1. — Legea nr. 359/2022 bugetului de stat pentru anul 2023
(Publicat: Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 435-437 art. 807 din 28.12.2022)
cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Din art. 10 alin. (2) pct. ¢) se exclude sintagma ,,— personalul didactic,
stiintifico-didactic §i personalul de conducere din cadrul institutiilor de
invdtamdnt, conducdtorii (directori i directori adjuncti) institutiilor de
educatie timpurie, de invatamdnt primar, gimnazial, liceal §i profesional
tehnic, directorii/directorii adjuncti ai altor institutii de invatamant decdt cele
de educatie timpurie, de invdtamant primar, gimnazial, liceal §i profesional
tehnic”

2. Se completeaza cu articolul 10’ , care va avea urmatorul cuprins:

”(1) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin.(1), incepand cu 1
octombrie 2023, se stabileste valoarea de referintd in mérime de 2600 de lei
pentru:

a) personalul didactic, stiintifico-didactic si personalul de conducere din
cadrul institutiilor de Tnvatdmant, conducatorii (directori si directori adjuncti)
institutiilor de educatie timpurie, de invatdmant primar, gimnazial, liceal si
profesional tehnic, directorii/directorii adjuncti ai altor institutii de invatdmant
decdt cele de educatie timpurie, de invatdmant primar, gimnazial, liceal si
profesional tehnic;

b) personalul de specialitate din domeniul asistentd sociald, conform
Anexei nr. 9 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin.(1), incepand cu 1
octombrie 2023, se stabileste valoarea de referintd in marime de 4000 de lei
pentru:

a) personalul din blocurile alimentare din institufiile de invatamant si
asistenta sociald”.

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare din data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar prevederile acesteia se vor aplica
incepand cu 1 octombrie 2023.
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a autorului s o >

Proiectul de legé este elaborat de
conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolului 47

din Regulamentul Parlamentului adoptat

Prezentul proiect de lege este elaborat drept urmare adresarilor din partea angajatilor din
sectorul bugetar, demersului Primarului General al municipiului Chisindu §i pozitiei publice
Federatiei Sindicale a Educatiet si Stiintei.

Astfel, conform informatiei prezentate de Prim#ria mun. Chisindu, in ultimii ani
institutiile de invadtdmaént general din municipiul Chisinfu se confruntd cu un deficit de cadre
didactice. In scopul asiguririi institutiilor de invatimant cu personal didactic, Directia generala
educatie, tineret si sport solicita, anual, Ministerului Educatiei si Cercetérii repartizarea tinerilor
specialisti, absolventi ai instituiilor de invitdméant superior i postsecundar pedagogic.
Necesarul de cadre pentru anul scolar 2023-2024 a constituit 547 cadre didactice. Ins3, au fost
repartizati - 236 tineri specialisti, dar angajati -127 cadre didactice debutante. Desi, absolventii
institutiilor de invataméant superior si postsecundar pedagogic, incadrafi in institutiile de
invitimant, prin repartizare de citre Ministerul Educatiei si Cercetarii, beneficiaza, in primii
ani de activitate, de indemnizatii, putini dintre ei aleg s se angajeze in sistemul educational.

Totalul locurilor vacante didactice constituie 291,87 functii didactice, din ele n institutiile
de invatimant primar/secundar general, ciclul T si ciclul IT - 115,75 functii vacante. In institutiile
de invafimant pregcolar din municipiu sunt vacante - 176,12 functii vacante. Totalul functiilor
vacante nedidactice constituie 296,75.

Situatia similard se atestd si in cadrul personalului de specialitate din domeniul asisten{d
sociald, activitatea cdror presupune muit efort fizic, psihoemotional, empatie, dedicatie si ardere
de sine. Aasistenti sociali sunt zilnic implicati in solutionarea problemelor persoanelor
socialmente vulnerabile, persoanelor cu dizabilitéti, pensionarilor pentru limitd de vérsta, aflati
in dificultate, familiilor cu copii, familiilor cu multi copii, familiilor cu copii cu dizabilitafi,-
aspecte care trebuie mentinute pentru o activitate motivationala.

In perioada celor doi ani de pandemie COVID-19, angajatii sistemului au fost implicat la
maxim in gestionarea crizei, iar mulfi angajati cu regret au decedat. Spre exemplu, doar in
timpul pandemiei COVID au fost realizate 148.361 interventii la domiciliul beneficiarilor de
servicii sociale, cu vérsta de peste 60 ani, sau alte grupuri vulnerabile in fata Covid, acestia fiind
asigurati la ugd cu tot strictul necesar.

Pe parcursul anilor, dar in special in ultima perioadd de activitate, autoritifile publice
centrale deleagd citre structurile de asistentd sociald diverse sarcini si mecanisme noi de
implementare (criza refugiatilor, vulnerabilitatea energetica etc.), fapt care solicitd eforturi §i
program extins de activitate, iar presiunea pe angajatii din asistenta sociald este in cregtere
depasind responsabilititile din figa de post i a duratei programului de munca.

In acest context, se atestd o fluctuatie mare de personal, care de reguld dupd maxim 6 luni,
fie se reprofileazi, fie sunt atrasi de prestatorii privati de servicii sociale, care propun si le




asigurd conditii motivationale mult mai bune, inclusiv salariale, fapt ce creaza dificultiti in
acordarea asistentei corespunzitoare volumului de necesititi ale populatiei si sistemul de
asistenta sociald risci a raiméne f&rd resursd umana.

Totodata, informdm c3, conform statelor de personal pentru blocurile alimentare din
institutiile de invatimant de educatie timpurie din municipiul Chigindu sunt previzute 597
unitdti de personal. La data de 01.10.2023 activeazd cca 421 persoane (la data de 01.01.2023 au
activat 456 persoane). Din lipsa de personal se activeaza pe 1,5 salariu, programul de activitate
incepe cu ora 6:00.

Virsta medie a personalului auxiliar de la blocurile alimentare constituie 57 de ani. in
cazul in care personalul demisioneaza, locurile vacante nu sunt suplinite. Drept urmare, la
prepararea bucatelor sunt antrenate cadrele cu functii de conducere si ajutorii de educatori sau
este sistatd activitatea entititii.

In contextul actualei situatii economice, in institutiile de invitimént prescolar fluctuatia
personalului auxiliar a atins cote alarmante.

Salariul calculat al angajatilor blocurilor alimentare in conformitate cu prevederile Legii

nr. 270/2018 constifuie;

Salarizarea Salarizarea
fara vechimea in munci cu vechimea in munci
(1,0 unitate) (1,0 unitate)
Bucitar Valoarea de referintd — 1900; Valoarea de referintd — 1900;
sef Clasa de salarizare - 34; Clasa de salarizare - 34;
Coeficient de salarizare- 1,99 Vechimea in munci peste 20 ani —~ VI trepte;
Total clasa de salarizare — 40;
Total salariu: 3781,0 lei Coeficient de salarizare — 2,26
Total salariu: 4294,0 lei
Bucitar Valoarea de referintd — 1900; Valoarea de referintd — 1900;
Clasa de salarizare - 28; Clasa de salarizare -28;
Coeficient de salarizare-1,76 Vechimea in munci peste 20 ani — VI trepte;
Total salariu: 3344,0 [ei Total clasa de salarizare - 34
Coeficient de salarizare — 1,99
Total salariu: 3781,0 lei
Bucitar Valoarea de referintd — 2000 lei; Valoarea de referintd — 2000;
auxiliar Clasa de salarizare - 12; Clasa de salarizare - 12;
Coeficient de salarizare- 1,26 Vechimea in munci peste 20 ani — VI trepte;
Total clasa de salarizare - 18
Total salariu: 2520,0 lei Coeficient de salarizare -1,43
Teotal salariu: 2860,0 lei
Spalator Valoarea de referin{a — 2000; Valoarea de referinid — 2000;
de vesela Clasa de salarizare - 6, Clasa de salarizare - 6;
Coeficient de salarizare- 1,11 Vechimea in munci peste 20 ani — VI trepte;
Total clasa de salarizare - 12
Total salariu: 2220,0 lei Coeficient de salarizare — 1,26
Total salariu: 2520,0 lei
Magazioner Valoarea de referinta — 2000, Valoarea de referintd — 2000;
Clasa de salarizare - 10; Clasa de salarizare - 10;
Coecficient de salarizare- 1,21 Vechimea in munci peste 20 ani — VI trepte;
Total clasa de salarizare - 16
Total salariu: 2420,0 lei Coeficient de salarizare — 1,37
Total salariu: 2740,0 lei




Concomitent, VA informdm ca pe langa salariu neatractiv in raport cu volumul exagerat
de muncé, personalul nominalizat activeaza in conditii nocive pentru sanitate (plata sporului de
compensare pentru munca prestatd in conditii nefavorabile constituie de la 100 lei pana la 200
lei conform prevederilor aprobate in Hotérdrea Guvernului nr. 1335/2002, Hotérdrea
Guvernului nr. 152/2004).

Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de muncié si modul de aplicare a listelor
de lucrdri pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestati in conditiile
nefavorabile a fost elaborat si aprobat in anii 1985-1987, dar se aplica pand in prezent (Hotirirea
Guvernului nr. 1335/2002, Hotarérea Guvernului nr. 1487/2004).

Cu toate acestea, se constatd cd la aceste categorii de angajati, cuantumul valorii de
referind a rdmas la nivelul anului 2022, iar cheltuielile necesare pentru cosul minim de consum
au cresut concomitent cu cregterea ratei inflatiei, respectiv in anul 2022 rata medie a inflatiei a
crescut cu 28,61 la sutd, iar pentru primele 8 luni ale anului 2023 cu 17,91 la suté.

Avind in vedere cd proiectul implicd cheltuieli bugetare suplimentare, calculele sunt
estimate dupd cum urmeazé: lunar cheltuieli salariale pentru Invétimint constituie cca 126 mln
si pentru asistenti personali 2,85 mln, din contul transferurilor de de bugetul de stat, respectiv
impactul propunerii de majorare cu 30% (de la 2000 lei la 2600 lei) constituie 37,8 mln lei
pentru sistemul de invatdméant si cu 0,855 mln pentru asistenti personali pentru o luna.

Intrucat salariu pentru luna decembrie se achita in ianuarie, acoperirea cheltuielilor
urmeaza a fi pentru 2 luni (octombrie si noiembrie), respectiv, necesarul constituie 77,31 mln
lei.

Totodatd, in sectorul invdtdmant prescolar activeazid 463 bucitari si lunar salarizarea
constituie 1,64 mln. Impactul la propunerea de majorare a valorii de referintd de la 2000 lei la
4000 lei, sau cu 100% constituie cca 3,3 min pentru 2 luni.

Respectiv, se solicita acoperirea salariului sectorului de inviitiméint si social in suma
de 80,61 min lei

Totodata, avand in vedere, ci prin circulara Ministerului Finantelor mi/ 06/2-07-73 din 28
august 2023 privind elaborarea §i prezentarea proiectelor bugetelor locale pentru anul 2024 §i
estimdrilor pentru anii 2025-2026, a fost stabilit ca pentru anul 2024 cheltuieli de personal se
vor calcula reiesind din valoarea de referinta la nivelul anului 2023, solicitdm ca propunerile de
majorare a valorii de referintd sa fie regésite in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul

carea valorii de referinta pentru unele categorii de salariati,

inaintate de citre Ministerul Finantelor responsabil de implementarea i promovarea politicii
salariale in sectorul bugetar.
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Prezentul proiect de lege se incadreaza cadrului normativ in vigoare §i nu necesitd operarea
unor modificéri in alte acte normative.
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Proiectul de lege urmeaza si fie plasat pe pagina oficiald a Parlamentului

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizet financiare
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