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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
.Nr. ELO18/5122 din 15.06.2018

~ la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.290/16. 12 2016; Legea nr.156/14.10. 1998)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; -
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede ci ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa au fost plasate
pe pagina web www.particip.gov.md, la data de 24 mai 2018, fiind asigurat accesul partilor interesate
la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.
Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la data de 30 mai-2018,
respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau
obiectiilor.

Prin urmare, avand in vedere ca nu s-a asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constatd nerespectarea tuturor rigorilor de transparenta
decizionald. '

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , Scopul elabordrii prezentului proiect de act legislativ constd in acordarea
dreptului de reexaminarea pensiei, persoanelor care activeazd sau a activat in cémpul muncii dupd
realizarea dreptului la pensie pentru limita de vérstd, cu conditia cd pensia calculatd in conditiile Legii
privind sistemul public de pensii este mai mare decdt pensia aflatd in plata.

Obiectivul acestui proiect constd in asigurarea respectdrii principiilor fundamentale care stau la baza
functiondrii sistemului public de asigurdri sociale - principiul contributivitdtii si egalitatii. [...]".

Analizand normele elaborate se constatd cd prevederile proiectului corespund partial scopului
declarat de cdtre autor in nota informativd. Normele vin sa asigure o egalitate intre béneficiarii de
pensii pentru limita de varstd, in ceea ce priveste dreptul la reexaminarea pensiei. Totodat3, unele
prevederi (a se vedea - Art.l pct.1 din proiect) limiteaza dreptul cetdtenilor de a-si reexamina pensia
mai frecvent, decét o singurd datd, comparativ cu actuala reglementare care garanteazd dreptul de
reexaminare cu o frecventa de odata la 2 ani, cu conditia ca pensia calculatd este mai mare decét cea
aflata in plata.

Tn acest sens, nu putem afirma cd intregul text propus garanteaza principiul contributivitatii, pentru
toate categoriile de pensionari.



I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele persoanelor fizice care au continuat sau continud s3 activeze in
campul muncii dupa stabilirea pensiei, in special a categoriilor de persoane ce si-au stabilit pensia
pand la 1999 si dupa 1999, de a dispune de dreptul ia reexaminare. Totodat, prin limitarea dreptului
de reexaminare la o singurd datd, se afecteaza interesele persoanelor ce s-au pensionat dar continud
sa activeze si Tn prezent, de a dispune de dreptul la reexaminarea pensiei, mai frecvent decat o
singurd data.

Concomitent, proiectul promoveaza interesele statului de a-si esalona procesul de recalculare a
pensnlor pentru a putea realiza angajamentele asumate in sistemul de pensionare.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
in-conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative; proiectelé de acte legislative -
sunt insotite de “nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.".

Cu referire la datele prezentate Tn nota informativa anexata, mentionam ca argumentele prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificind
necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve nota informativd trebuie s3
contind "d} fundamentarea economico-financiarG in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitti cheltuieli financiare si de altd naturd".

n acest sens, constatam c3 implementarea proiectului va presupune cheltuieli financiare si autorul
stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative: ,Cheltuielile economico-financiare necesare -
implementdrii amendamentelor propuse prin proiectul de lege se anexeazd". Totodata, autorul a

prezentat unele calcule estimative ce ar demonstra disponibilitatea fondului de pensii de a asigura
realizarea angajamentelor propuse prin proiect pentru urmatorii anii.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se




elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative. .

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementats in proiect

Prin proiect nu se reglementeazd activitatea unor agenti publici sau a unor entititi publice. Tnsa,
normele propuse stabilesc indirect competente pentru Casa Nationald de Asigurari Sociale privind
reexaminarea pensiei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere directd drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Tns3, unele norme din proiect limiteazd dreptul persoanelor care fsi stabilesc
pensia pentru limita de varsta dar continua sa activeze in cdmpul muncii si s& contribuie la fondul de
pensii, de reexaminare a pensiei mai frecvent, decat o singurd data din momentul stabilirii pensiei
sus-citate.

in acest sens, Constitutia Republicii Moldova stipuleaza la art.47 ca ,(1) Statul este obligat sd ia
mdsuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdndtatea si bundstarea,
lui si familiei lui, cuprinzGnd hrana, Imbrdcémintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare. (2) Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie,
bdtrdnete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.".

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului "




Art.ll pct.1 potrivit proiectului

| 1. alineatul (4%) va avea urmatorul cuprins:

(41) Pensionarii care activeazd sau au activat in cimpul muncii dup3 realizarea dreptului la pensie
pentru limitd de virstd pot solicita numai o singura data reexaminarea pensiei, in conformitate cu
prezenta lege, cu conditia c& cuantumul pensiei reexaminatd este mai mare decit cea aflata in
plata. o

Obiectii:

Analizand norma propusa si cele In vigoare, se constatd o discrepant intre cele propuse vis-a-vis de dreptul
la reexaminare. Astfel, conform normeiin vigoare ,,Pensionarii care activeaza sau au activat in campul muncii
dupd realizarea dreptului la pensie pentru limitd de varstd in conditiile prezentei legi pot solicita
reexaminarea pensiei hu mai des decéat o datd la doi anj, cu conditia c3 pensia calculatd conform formulelor |
din anexe, parti integrante ale prezentei legi, este mai mare decat pensia aflatd in plata". Prin proiect, se
propune excluderea unei frecvente In reexaminarea pensiei si stabilirea dreptului persoanelor de a solicita
reexaminare doar o singura datd, ceea ce afecteaza direct interesul legal a categoriilor de persoane care au
jesit la pensie dar continua s3 activeze si sa contribuie in fondul social.

Prin urtmare, argumentul invocat in nota informativa precum cd ,modificirile sunt inaintate in vederea
respectdrii principiilor fundamentale care stau la baza functionarii sistemului public de asigurari sociale [...] -
principiul contributivitdtii - conform cdruia drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
de asigurdri sociale plitite" nu este in totalitate viabil proiectului, acesta limitand drepturile contribuabililor
de a-si reexamina pensia in mod repetat, pentru perioada in care a activat in calitate de angajat si a
contribuit la fondul de pensie.

n acest sens, Constitutia Republicii Moldova prevede la art.47 ci ,Statul este obligat sé ia mésuri pentru ca
orice om s& aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sGndtatea si bundstarea, lui si familiei lui,
cuprinzénd hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.”.

Astfel, norma propusd se prezintd ca fiind o cerintd excesiva n raport cu subiectii sus-vizati pentru
exercitarea drepturilor. sociale. )

Recomandari: )

Revizuirea normei propuse, sub aspectul garantarii dreptului persoanelor care activeaza sau au activat in
campul muncii dupa realizarea dreptului la pensie pentru limitd de varstd, de reexaminare a pensiei mai
frecvent decat o singura data. Consideram cd stabilirea unei consecutivitati (similar cum este in prezent) este
n beneficiul contribuabililor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Cerinte excesive pentru exercitarea ® Generale
drepturilor/Obligatii excesive

e Limitarea nefntemeiata a drepturilor omului




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supu's expertizei anticoruptiei a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii i
Protectiei Sociale In scopul acordarii dreptului de reexaminare a pensiei, persoanelor care au activat
n cdmpul muncii dupa realizarea dreptului la pensie pentru limita de varstad (in special cei ce au
activat n trecut - perioada 1999-2017).

Autorul nu a respectat toate cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.
Totodatd, se recomanda autorului completarea notei informative cu argumente suplimentare (de
exemplu: practicile altor state) in materie de reexaminarea pensiei.

-Tn proiect se constatd prevederi care limiteazi dreptul persoanelor, care fsi stabilesc pensia pentru
limita de varsta dar continua s3 activeze, de reexaminare a pensiei mai frecvent, decat o singura data
din momentul stabilirii pensiei.

Evaluarea prevederilor proiectului prin prnsma obiectiilor si recomandarilor inaintate in prezentul

raport de expertiza anticoruptie.

15.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
' Cristina DIACENCO, Inspector principal



