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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la scutirea unor categorii de populatie de achitarea
obligatiunilor financiare prescriptibile fatd de fondurile asigurarii obligatorii de

asistentd medicald pentru perioada precedenta anului 2015
(nr.10 din 21.01.2015)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege cu privire la scutirea
unor categorii de populatie de achitarea obligatiunilor financiare prescriptibile fata
de fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru perioada precedenta
anului 2015 si, In conformitate cu Regulamentul Parlamentului, expune
urmatoarele.

1. Proiectul de lege supus avizirii a fost inaintat cu titlul de initiativa
legislativa, de cétre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege este — scutirea unor categorii de persoane fizice
neangajate, specificate in anexa nr.2 pct.l lit.a), b), c) si d) si pct.3 din Legea
nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, de achitarea obligatiilor
financiare prescriptibile fata de fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, pentru perioada precedentd anului 2015, obligatii care nu au fost onorate
pind la adoptarea i intrarea in vigoare a prevederilor prezetului proiect de lege.

2. Potrivit art.3 din Legea nr.1593/2002, prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald reprezinta o suma fixa sau contributie procentuala la salariu si
la alte recompense, pe care asiguratul este obligat sa o pliateasca asiguratorului
pentru preluarea riscului persoanei asigurate conform legislatiei.

Totodata, conform art.3 si art.5 din Legea nr.1585-XIII din 27.02.1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, ,,obiect al asiguririi
obligatorii de asisten{id medicala este riscul asigurat, legat de cheltuielile pentru
acordarea volumului necesar de asisten{d medicald si farmaceuticd, prevazuta in
Programul unic”, iar principiul obligativitatii presupune faptul cd persoanele fizice
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si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, iar drepturile de asigurdri medicale se exercita
corelativ cu indeplinirea obligatiilor.

Astfel, constatim ca legislatia prevede obligatia persoanelor de a achita
prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala corelativ cu obligatia
asiguritorului de a prelua riscul asigurat. Tinind cont de faptul ca, in cazul
persoanelor fizice neangajate, acestea au obligatia s achite prima anual, respectiv
asigurarea riscului are loc tot anual, odatd cu incheierea anului si stingerea
posibilitatii de a prelua riscul asigurat, solicitarea de cétre asigurator a primelor de
asigurare obligatorie a asistentei medicale contravine principiului obligativitatii
reciproce a partilor, fiind o abordare abuziva fatd de asigurat.

Or, asiguratorul nu mai are posibilitatea sa preia vreun risc de imbolnavire
pentru anul/anii precedenti, lipsind astfel obiectul asigurarii, iar asiguratul achitind
retroactiv prima de asigurare pentru anul/anii precedenti nu va mai putea si
beneficieze de asistentd medicala, chiar dacd pentru anii precedenfi acesta a
beneficiat de servicii medicale, acestea au fost achitate de persoand in mod
individual si nu au fost suportate nici un fel de cheltuieli de cétre asigurator.

Astfel, in unele cazuri pot apdrea situatii absurde, cind persoana fizicd
neangajati si neasiguratd, beneficiaza de servicii medicale pe care le achitd in mod
individual, iar ulterior (peste un an sau doi) asiguratorul, in temeiul prevederilor
art.17 din Legea nr.1593/2002, si3-i solicite achitarea primelor de asigurare,
retroactiv pentru anii precedenti, fird a prelua vreun risc sau a avea vreo cheltuiald
legata de tratarea persoanei care a solicitat anterior servicii medicale si le-a achitat
din cont propriu.

In aceste conditii, tinind cont de cele expuse, cit si de prevederile art.36 si
art.47 din Constitutie, recomanddm modificarea art.17 alin.(4) si art.23' din Legea
nr.1593/2002, in sensul stabilirii dreptului asiguratorului de a solicita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald doar pentru situatiile cint acesta preia
riscul asigurat, iar asiguratul care a achitat prima poate beneficia de asistentd
medicald in cazul survenirii riscului asigurat; totodatd daca prima de asigurare se
achitd pentru anul integral nefiind divizatd pe luni, este abuziva clauza care
prevede posibilitatea de a beneficia de asistentd medicald in baza politei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald dupa expirarea a 7 zile calendaristice
din momentul achitdrii primei de asigurare pentru anul respectiv de gestiune, asa
cum prevede art.23' din Legea nr.1593/2002.

3. Constatam ca proiectul de lege a fost intocmit cu incélcarea prevederilor
art.20 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative. Or, potrivit
legislatiei nota informativd a proiectului de lege trebuie si contind date despre
principalele prevederi ale proiectului, locul actului in sistemul legislatiei,
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evidentierea elementelor noi, efectul social, economic §i de altd naturd al realizdrii
acestuia. Astfel, nota informativd a proiectului necesitd a fi completatd cu
informatii despre beneficiarii proiectului, impactul social si de altd naturd al
proiectului.

4. Intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, in titlul
si In textul proiectului de lege recomanddm inlocuirea sintagmei ,, obligatiilor
financiare prescriptibile” cu sintagma ,, primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala §i penalitdtile aferente acestora”, iar alin.(1) al Articolului unic
sé fie reformulat astfel:

wArticol unic. (1) Prin derogare de la prevederile Legii nr.1585-XI1I din 27
februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald §i ale
Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mdrimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald,
categoriile de persoane fizice neangajate prevazute la pct.1 lit.a) — d) si pct.3 din
anexa nr.2 a Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mdrimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, sunt scutite de achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala si penalitdtile aferente acestora, pentru perioada precedentd anului 2015
si neachitate pind la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cdtre fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicala”.
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