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Asistenta Macro-Financiard pentru Republica Moldova

de pina la 100 milioane EUR

MEMORANDUMUL DE INTELEGERE

dintre

Uniunea Europeana
in calitate de Imprumutiator

Republica Moldova
in calitate de Imprumutat



MEMORANDUMUL DE INTELEGERE DINTRE UNIUNEA
EUROPEANA SI REPUBLICA MOLDOVA

1. La 25 mai 2020 Parlamental Foropean st Consiliul Thniunii Europene a adoptat o decizie
(Decizia (EU) 2020/701) privind acordarea asistentei macro-financiare tirilorin curs de
dezvoltare s tirilor vecine n contextul pandemici COVID-19. Detizia pune la dispozitia
Republicii Maldova (denumit fn continuare “Tard”) asistenta macro-financiard (denumit
in continuare “asistentd”) de pind la 100 miliocane EUR sub forma de imprumut. Asistenta
este pusd la dispozitie timp de un an incepédnd cu prima zi dupd intrarea in vigoare a
acestui Memorandumului de intelegere (dexumit in continuare “Maf™).
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Obiectivul acestel asistenfe este de a ugura constrangerile de finargare externd ale Téri,
de a atenua balanta de plati st de necesitatile bugetare, de a-si consolida pozifia de rezervi
valutayd i de a ajuta Tara s8 abordeze vulnerabilitiifile externe gi financiare actuale.
Aceastd asistentd din partea Uniunii Europene este complementard resurselor acordate
Tarii de citre institutiile financiare internafionale si donatorii bilaterali fn sprijinul
stabilizdirii economice si a programului de reformé al autoritétilor,

3. Debursarea asistentei va i i doud transe in sumi de pind la 50 milivane EUR fiecare.

4. Debursarea primei trange din asistentd va avea loc dupd semmnarea si infrdrii in vigoare a
Mdi care insoteste Acordul de imprumut si va fi conditionats de punere in aplicare a
Instrumentului Rapid de Finanfare al Fondulw Monetar International (denumit in
contimeare “FMI").

Acordarea celei de a dowa transe nu trebuie, In prineipiu, s aibd loc mai devreme de trel
luni de la lansarea primet {ranse.

Debursarea celei de a doua transd din asistentd va i conditionati atdt de un bilant
satistacator al progreselor realizate la o serie de m#suri macroeconomice §i ajustari
structurale bazate pe o evaluare- a Comisiel Europeane (denumit in continuare “Comisia™)
in numele Unitunii Furopene, si, daca este aplicabil, de un bilat satisficitor in
implementarea angajamentelor agreate cu FMIL. Conditiile politice asociate acestei
asistente se bazeazdl pe stabilizarea economicd si programul de reformi aprobat de
autoritafite Tarii i sunt in concordanti cu acordurile la care tara a incheiat cu FML. Prin
urmare, inainfe de eliberarea transei doi a acestei asistente, Comisia, in cooperare cu
autoritdfile nationale si cu personahul FMI, va verifica dacd conditiile legate de accasti
asistentd au fost respectate In mod adecvat sau daci s-au ajuns la noi infelegeri.

5. Inainte de eliberarea celei de a doua transd de catre Comisie, autorititile 1aril vor furniza
Comisiei declaratia de confonmitate cu privire Ia indeplinirea conditionalitdrii atasate la
tranga a doua in cauzé, Dupi receptionarea declaratiei de conformitate de citre autorititile
din tard, Comisia va evalua, in cooperare cu autoritafile Tarii si ale personalului FMI,
progresele Inregistrate Tn ceea ce priveste Indeplinirea conditionalitatii. In cadrul acestei
evaludri, se va acorda o atentie deosebita reformelor de imbunitatire a managementului
finantelor publice, guvernantei si luptel impotriva coruptiei, si climatul de afaceri.

Masurile de politici concrete si cadrul de referintd pentru aceastd evaluare suptgss E

TOJ L 165, 27.5.2020, p. 31



10.

11

12,
13.

inanexa I In cazul unei evaluari negative. Comisia poate s4 nu permiti debursarea trangei
a doua pand cdnd tara nu dovedesle respectarea conditionalitdfii. Dacd este necesar, anexa
[ poate fi modificatd de comun acord, in urma inchelerii procesului de aprobare a UE sia
Taui. :

De asemenea, Comisia va verifica In permanentd nevoile de finantare ale Tarii si poate
reduce, suspenda sau anula asistenta viitoarea conform acestui Mdl in cazul In care
nevoile de finantare ale Téarii av scdzut fundamental in perioada de platd fafa de proiectiile
inifiale.

Comisia va transfera trangele pe contul in euro al Ministerului de Finante al T#rii (denumit
in continuare "Beneficiarul") deschis Ia Baneca Nationali a Moldovei (denumita in
continuare "Agentul"). Avand in vedere necesititile substantiale de finanfare a bugetului
cu care se confryntd Tara, surscle asistentei vor fi utilizate pentru finantarea bugetului
Tar.

Tn perioada implementarii asistentei, autorititile Tarii furnizeaza Comisiei toata
informatiia relevant monitorizérii situatiei econormice gi Tinanciare a acesteia si pentru
evaluarea progresului in ceea ce priveste reformele structurale. In special, antoritatile vor
furniza Comisie, in timp util, informatiile relevante, astfel cum sunt previzute in anexa
L.

In vederea prevenirii neregulilor §i fraudei legate de utilizarea asistentei si asigurarea
protectier infereselor financiare ale UE. se vor aplica dispozijiile relevante ale Acordului
de imprumut, in spectal cele privind controalele regulate organizate de Tard privind
utilizarea asistentei UL, precum si verificarile si auditul si investigatiilor efectuate de
ciatre Comusie, nclusiv de Oficiul European de Luptd Antifrauds, Curtea de Conturi
Europeand si de Oficiul Public European al Procurorilor. De asemenea, se vor aplica
prevederile Acordului de imprumut care reglementeaza rambursarea anticipata in cazul
in care s-a stabilit cd Tara s-a angajat, In legdturd cu gestionarea-acestei asistente, in orice
act de fraudi, coruptie, sau orice alte activitafi ilegale .

Comisia, reprezentatd de proprii agemli sau de expertii s# mandatati in mod
corespunzator, are dreptul s& efectueze evalufiri operationale ale procedurilor
administrative §i ale circuitelor financiare ale Térii si ale Agentului care se referd la
gestionarca asisteniei macrofinanciare a UE pe toatd durata prezentului Mdl si pe
parcursul a cinci ani dupd debursarea ultimei transe (perioada ulterioari).

O evalvare ulterioard independentd a asistenfei poate fi efectuatd de Comisie sau de
reprezentantii acesteia autorizati in mod corespunzator. Autoritatile Tdrii se angajeazid sa
furnizeze toate informatiile necesare Comisiel, reprezentati de proprii agenti sau de
expertit sfii mandatati in mod corespunzitor, pe durata acestui proces. Raportul de
evaluare va {1 pus la dispozitia antorititilor T4rii pentru comentarii.

Autoritatile vor asigura, dupi caz, o strinsd cooperare cu Comisia Europeand.

Aceastd asistentd este implementatd cu infelegerea faptului cd autoritdtile Tarii vor
continua $i respecte mecanismele democratice eficiente, inclusiv un sistem parlamentar
multipartit, statul de drept. si garanieze respectarea drepturilor omului, i

progress satisticator in vedera implementdrii a Acordulvi de Asociere,
de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare (DCFTA).
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Anexele 1 si 11 fac parte integranta din prezentul Memorandum de Ingelegere.

Toate notificarile Tn legaturd cu prezentul Memorandum de Intelegere sunt valabile in

scris i frimise la:

Pentru Republica Moldova Ministerul Finantelor
Ministrul Finanelor

str, Constantin Ténase 7
MD-2005, Chisindu, Republica Moldova

Copie

Banca Nationala a Moldovei

Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei

bd. Grigore Vieru 1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova

Pentru Umiunea Europeand Comisia Europeand
Direc(ia Generald pentru
Afacer] economice si financiare
CHARI11 /248
B-1049, Bruxelies, Belgia

Prezentwi Memorandum de i’njreiegcre va infra In vigoare dupd semnarea de catre
Republica Moldova gi Uniunea Europeani si la data cind Republica Moldova va notifica
Uniunea Europeand privind indeplinirea procedurilor Jegale interne necesare pentru
intrarea in vigoare a acestuia,

Memorandumul de Intelegere poate fi modificat prin acordul parfilor prin un amendament
in forma scrisd. Amendamentul va i parte mtegrantd al prezentului Memorandum de
intelegere si va intra in vigoare in conformitate cu aceleasi proceduri ca st
Memorandumul de imclegcre.
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Intocmit la Chisindu Ja 21 jnlie 2020 i la Bruxelles la 23 iulie 2020 in patru copii

REPUBLICA MOLDOVA

Reprezentatd de

MINISTERUL FINANTELOR
ca imprumutat
Reprezentatd de

BANCA NATIONALA A MOLDOVE!
Apent fiscal

UNIUNEA FEUROPEANA
ca creditor

Reprezentatd de

COMISIA EUROPEANA

Reprezentatd de




ANEXAT
CRITERIILE DE REFORMA STRUCTURALA

in momentul examindrii de ciitre personalul Comisiel a raportului care va precede decizia
privind debursarea celei de-a doua transe, autorititile farii se angajeazii si realizeze
urmiitoarele actinni:

Gestionarea finantelor publice

. In vederea consolidirii transparentei si eficientei achizitiilor centralizate in sectorul
sanatatii, autoritdtile guvernamentale vor modifica legislatia secundard privind achizitiile
comune si centralizate, Infr-un mod care sé reflecte pe deplin oportunititile oferite de Legea
privind achizitiile publice, nclusiv cu privire la contractele-cadru. Aditional, pentru a permite.
Ceniralui pentru Achizifii Publice Centralizate din sectorul sanatagii si Isi indeplineascd mai
bine atributiile sale, antoritdfile guvernamentale isi vor imbundtifi organizarea lui internd, in
vederea abordarii constringerilor de capacitate de personal, competentd si resurse
administrative, si s3 defineasci si si introducd proceduri operationale standard.

Buni guvernare si lupta fimpotriva corupliei

2. Guvernul Republicii Moldova va aproba proiectul de lege privind modificarea
Constitutiei Republicti Moldova (privind Consiliul Superior al Magistraturii), revizuit integral
in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetfia inclusiv Avizele CDL-AD(2020)01
and CDL-AD(2020)021; st il va inregistra in Parlamentul Republicii Moldova pentru adoptare.
in special, proiectul de lege revizuit va aboli termenul de probd pentru judecitori, va exclude
membrii de drept din componenta Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), va asigura cé
membril profesort titudant ai CSM sunt selectati i conformitate cu optiunile aprobate de
Comisia de la Venciia si va revizui prevederea tranzitorie referitoare la mandatul membrilor
CSM pentru & asigura ¢& membrii profesori titulari sunt numiti la CSM prin intermediul nnei
procedurt de re-selectie dupl adoptarea amendamentelor constitutionale.

3, In vederea imbunatatirii eficientei Autoritdtii Nationale de Intepritate (ANI),
Parlamentu] va adopta modificar ale cadrului legal legate de declaratiile de avere si conflict de
mterese, pentra a {13 extinde competentele inspectorilor de integritate permitindu-le sé solicite
evaluarea activelor in procedurile de control de la evaluatori independenti; (ii) extinde domeniul
controlului persoanclor afiliate In caz de suspiciune justificatd si (3i1) obliga subiectii declardrii
a averilor si a conllictelor de interese si declare preful de piagi real al activelor lor,

4. Autoritatile vor actualiza Strategia de recuperare a mijloacelor financiare sustrase din
sistemul bancar pentru a stabili un nou mecanism de recuperare a activelor, care si fie mai
realizabil, eficient si efectiv, decét cel al strategiei actuale (adoptatd in iunie 2018). Pentru a
face acest lucru, mecanismul ar urma sa& cuprindd urmdatoarele clemente: calendare clare si
obiective bi-anuale ale cauzelor penale in curs st viitoare; furnizarea de date detaliate privind
calitatea cazurilor aflate in derulare In misura in care nu ve prejudicia buna desfisurare a
wrmirii penale; si sd prevada o raportare publica semestriald de cétre Procuratura Generalé Tn
plus, cooperarea internationald, inclusiv prin echipele comume de investigare si hmolysf
recuperarea globald a activelor va fi intensificath in mod semnificativ.
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Climatul de afaceri

5.In baza angajamentelor asumate in cadrul DCFTA, Parlamentu} va adopta un nov Cod
vamal in conformitate cu Codul vamal al Uniunii Europene (Regulamentul (UE) nr. 952/2013).

6.In vederea consolidarii capacitatii de descurajare a politicilor i masurilor in hupta cu
contrabanda, Parlamentul va adopta modificari legislative In vederea reducerii pragurilor legale
pentru calificare ca infractiune penala a contrabandei $i evaziunii fiscale, precum si ridicarea
amenzilor administrative pentry astfel de ncaledri. Aditional, autoritatile vor introduce un
sistem eficient de monitorizare (anume timbre de acciz special) peniru produse de tutun si
bauturi alcoolice importate destinaie consumului intern fara achitarea taxelor vamale, accizelor
si TVA. Guvernul va monitoriza i va raporta impactol masurilor introduse in vederea luarii in
considerare a unor masuri ulterioare in cazul in care aceste nu se dovedesc suficient de eficiente.
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Anexa 2
Sistemiul de monitorizare

1. Monitorizarea peliticilor gi a evolutitlor financiare si macroeconomice

Pe parcursui implementérii programufui de asistentt macro-financiard al Uniunii Europene,
wrmatoarele rapoarte §i indicatori vor fi publicate sau prezentate trimestrial/lunar Comisiet de
ctre autoritatile relevante ale Tarii

@) Informatia prezentatd de Ministerul Finanfelor:

o Produsul Intern Brut (PIB) san Venitul National (trimestrial)

#= Componentele de baza ale PIB (trimestrial)

¢ Ratele de ocupare si somaj (trimestrial)

e Nivelul si structura veniturilor §1 chetuielilor bugetului de stat si public national, precum si
evolutia arieratelor ale Guvernului (trimestrial)

o Deficitul bugetului de stat (frimestrial)

o Deficitul bugetului public national (anuval)

s  Stocul datoriei de stat externe si (dobinzile i suma de principal) deservirea (trimestrial)

e Stocul datoriei de stat interne si (dobinzile si suma de principal) deservirea (trimestrial)

e Graficul trimestrial al deservirii (dobinzile si suma de principal) a datorii de stat externe gi

interne pentru anii 2020-2022 {trimestrial)
= Preturile de consum si de produciitor (Junar)
»  Ratele dobdnzii la valorile mobiliare de stat (VMS) (lunar)

b) Informatia publicatd de Banca Nationald a Moldovei:

Banca Nationald a Moldovel se angajeazi s asigure actualizarea la tmp a informatiilor din
baza de date conform calendarclul convenit cu Fondul Monetar International. Link pentru
rapoarte hups:7siatistica.gov.md/SDDSNSDP/

o Informafia privind ratele dobinzilor interbancare la scadentele de referinta (lunar)
e Informatia privind rata generald al creditelor din sistemul bancar (lunar)

¢  Balanfa de pldti si componentele de bazd (trimestrial)
e Pozifia rezervelor internationale (lunar)
= Informatia privind ratele nominale bilaterale de schimb In raport cu euro si dolarul SUA

(funar)
2. Moniterizarea politicilor structurale

Pe parcursul implementarii asistenfei macro-financiare de la Uniunea Europen, cifrele si/sau/
informafia referitor Ia implementasea reformelor politice specificate in Anexa 1 vor fi raportate
cétre Comisie de clitre autoritatile relevante ale trii, la solicitarea Comisiei, si prin rapoa at
progres frimestriale privind reformele specificate In anexa 1. //%“?g;:t\
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Prin prezenta confirm ca textyl alaturat este o copie autenticy a traducerii
oficiale a Memorandumulyj de fntelegere dintre Republica Moidova si
Uniunea Europeani privind asistenta macrofinanciari pentry Republica
Moldova (Chisindu, 21 iulie 2020), originalul cireia este depozitat la Arhiva
Tratatelor a Ministeruluj Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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