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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /72
din 23 noiembrie 2022

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative.
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Aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.d76/2022

AVIZ
la proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 372 din 4 octombrie 2022)
de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici urmétoarele.

In proiectul mentionat se propune modificarea art. 235 alin. (1) din Codul
de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004, pentru crearea locurilor de
munci remunerate pentru condamnati, precum si asigurarea conditiilor ce ar
permite antrenarea la muncé a unui numér mai mare a persoanelor condamnate.,

Totodatd, proiectul prevede completarea Codului fiscal nr. 1163/1997 cu
art, 53°, potrivit ciruia se scutesc de la plata impozitului pe venit intreprinderile
care activeazd in penitenciare sau in afara acestora, care au cel putin 70% din
angajati persoane condamnate.

Remarcam ca, in vederea implementarii obiectivului
specific 2.1.5. ,,imbunititirea mecanismelor de executare a pedepselor penale si
a conditiilor de detentie”, prin crearea industriei penitenciare in vederea
implicarii la muncéd a condamnatilor si a resocializérii acestora, reglementat in
Legea nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei
si integritétil sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, de cétre Ministerul Justitiei a fost elaborat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea locurilor de
muncé pentru condamnati).

Proiectul are ca scop asigurarea respectiirii unui sir de recomandiri si
standarde internationale privind tratamentul definutilor si regimul de activitati.
Asadar, Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
dettnutilor (Regulile Nelson Mandela) prevede obligatia institutiilor penitenciare
de a oferi oportunitéti de munca detinutilor (regula 4.2) si recomanda organizarea
muncii in cadrul penitenciarelor intr-un mod cét mai aseméanétor conditiilor de la
libertate (regula 99), astfel incdt munca efectuatd si mentind sau si sporeascd
capacitatea detinutilor de a-si castiga onest existenta dupi eliberare (regula 98).
Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre ale Consiliului
Europei referitoare la regulile penitenciare europene (REC (2006)2) prevede
faptul cd autoritafile penitenciare trebuie sid depund eforturi pentru a oferi
detinutilor o munci utild, suficienta si corespunzitoare (regula 26.2), cu sau fara
concursul firmelor private, in interiorul sau 1n exteriorul penitenciarului (regula
26.9).

Prin urmare, pentru solufionarea ratei scizute de antrenare In munci a
persoanelor private de libertate si In vederea realizérii scopului de incadrare in
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muncd a persoanelor condamnate, proiectul respectiv prevede eliminarea
constringerilor normative existente ce Impiedicd institutiile penitenciare si
agentil economici s creeze locuri de munci pentru detinuti.

In acest sens, in vederea evitirii reglementirii juridice a aspectelor ce
vizeazd acelasi obiect si aceleasi relatii sociale In mai multe acte normative,
amendarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 se
considera nerationald, respectiv, obiectiile si propunerile motivate urmeazi a fi
naintate In procesul de avizare si consultare publica a proiectului nominalizat.

Totodata, relevam c&, In conformitate cu art. 24 alin. (15) lit. ¢) din Legea
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr. 1164/1997,
Intreprinderile penitenciarelor se scutesc de plata impozitului pe venit.

Art. 24 alin. (16) din Legea pentru punerea In aplicare a titlurilor I si IT ale
Codului fiscal nr. 1164/1997 stabileste ci la calcularea impozitului pe venit,
agentii economici au dreptul la reducerea venitului impozabil cu o sumi
calculata prin inmultirea salariului mediu lunar pe tard din anul precedent anului
fiscal de gestiune la cresterea numérului mediu al salariatilor in anul fiscal de
gestiune fatd de anul precedent, dar nu mai mare de venitul impozabil.

In aceeasi ordine de idei, Regulamentul privind subventionarea locurilor
de muncd, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 49/2021, stabileste un
mecanism de stimulare a angajérii persoanelor care pe perioada de cel putin 12
luni consecutive ce preced lunii de angajare nu au avut venituri salariale, precum
si persoanelor cu dizabilitati, prin acordarea unor facilitdti fiscale agentilor
economici.

In urma celor sus-mentionate, se considers inoportuns amendarea Codului
fiscal nr. 1163/1997, deoarece propunerile inaintate dubleazi prevederile
existente in cadrul normativ, mai mult decat atat, afecteazd aplicarea prevederilor
art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163/1997, potrivit ciruia unul dintre
principiile impozitirii este echitatea fiscald, care presupune tratarea egald a
persoanelor fizice si juridice, care activeazd In conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

Intr-o altd ordine de idei, mentionim ¢ autorii nu au tinut cont de
prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
cdrora, in cazul In care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli
financiare, se impune fundamentarea economico-financiari, cu descrierea
impactului $i indicarea cheltuielilor bugetare necesare pentru implementarea
prevederilor initiativei legislative Inaintate.

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.
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Mai mult decét atit, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fara stabilirea sursei de
finantare.

Relevam ci proiectul prevede reglementiri cu impact asupra activititii de
intreprinzétor si a bugetului de stat, in conformitate cu dispozitia art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzétor si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin urmare nota informativé trebuie si contind analiza impactului de -
reglementare, realizatd conform Metodologiei de analiza a impactului In procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotérérea
Guvernului nr. 23/2019.

In contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa in cauza.
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Ilepepon

Wi

IIPABUTEJBCTBO PECHYBJIUKH MOJIOBA

NOCTAHOBJEHUE Ne f72
ot 23 HoaOpsa 2022 r.

Kunmnsy

O6 yrBepxaeHnH 3aK/1I0YeHHA 110 NMPOEKTY 3AKOHA 0 BHECEHHH H3IMeHeHM i
B HEKOTOpble HOPMATHBHbIE AKTHI

ITpasutenscteo IIOCTAHOBJIIET:

YTeepauTs M npeacTasuth [lapnaMenTy 3aximoyeHue no NpoekTy 3aKoHa
O BHECEHHMM M3MEHEHU B HEKOTOphIe HOPMAaTHBHEIE aKTHL.

IIpembep-MUHHCTP HATAJBA 'ABPHJIHALA
KonTtpacurnyior:

MUHHCTpP IOCTHULIMH Cepmxuy JINTBUHEHKO
MunucTp QHHAHCOB Hymutpy BynusaCcku
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YTRepxaeHo j
ITocranoBnenuem lIpaBuTenscTra Ngcf? M2022

3AKJIIOYEHHUE
110 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH U3MEHeHH
B HEKOTOPKIE HOPMATHBHbIE AKTHI

IlpaBUTENBCTBO paccMOTpENIO TIPOEKT 3aKOHA O BHECEHWM HW3MEHEHHH B
HEKOTOpble HOPMaTHBHBIE aKTHI, IPEACTABIEHHLIH B KAYeCTBE 3aKOHOAATEIILHOM
uuanuaTuBel (Ne 372 ot 4 oxtabpa 2022 roma) rpynmnoil  AenyTaToB
[TapnameHTa, ¥ coob1aeT cleayomniee.

B mpoekrte 3akoHa mpeanaraeTcss BHECEHUE H3MeHeHWH B vacte (1)
crateu 235 HcnomuurensHoro komekca PecmyOnuxyr Monmoa Ne 443/2004 ¢
IeNbI0 CO3JAaHUA OIUIaYMBaeMBIX pabodux MecT Ui OCYXKAECHHBIX, & TaKKe
ofecnedeHsl YCIIOBMH, IIO3BOJLIIOLIMX IIPUBJICYbs K TPyLy OOIbIIee HHUCIO
OCY)K/I€HHBIX.

IlpoexT 3akoHa IIpedycMaTpHBaeT B TO K€ BpeMs [OIOJHeHHe
Hanorosoro xomexca Ne 1163/1997 ropa crarhei 534, COIIACHO KOTOpOH
OCBOOOXKIAOTCA  OT  yIUIaThl  MOJAOXOJHOTO  Hajora  MpeAnpHATHA,
OCYIIECTBIISIONINE NeATeNPHOCTh B IIEHHTEHIMAPHBIX YUPEXKISHHUIX WIH 338 MX
pejeiaMi, B KOTOPEIX He MeHee 70% pabOoTHUKOB COCTaBIAIOT OCYKACHHBIE.

OrMeuaeM, YTO [ pealusalldd KOHKpeTHOM 3amaum  Ne 2.1.5.
«YcOBepIIeHCTBOBAHHE MEXaHM3MOB HCIIONHEHHs YTOJOBHBIX HakKasaHWM wu
YCIOBHM COAepKaHHUA 3aKIMIOUEHHBIX» IYTEM CO3LHaHMs NEHUTEHIHAPHOU
HHIYCTPHUH C LEAbIO MPUBICUEHNSA OCYKICHHBIX K TPYIY ¥ UX pecOLMaTu3alliH,
yCTaHOBNeHHOH 3axonom No  211/2021 o6 yreepxknmenun Crpareruu
odecrieueHUs] HE3aBUCHUMOCTH M HEMOJKYIMHOCTH CEKTOpa IOCTHIHMH Ha 2022—
2025 ropwl u Ilnana peiicTBuil mo ee peanusaiyy, MHHHCTEPCTBOM IOCTHIIMH
Obul pa3paboTaH IIPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH HW3MEHEHHH B HEKOTOpPbLIE
HOPMAaTHBHEIE aKTH (YIIpomeHne pabodux MeCT I OCYIKICHHBIX).

Ilensio aTOrO IpoeKTa 3akoHa ABIAETCS obecriedeHre COONMIOACHUS psa
peKoMeHAanuil ¥ MeXAYHapOAHBIX CTaHAAPTOB OTHOCHUTEIBHO OOpalleHHA C
3aKJIIOYEHHBIMU M PEKHMa [esTeNbHOCTH. Tak, MUHHManbHEIE CTaHJAPTHEIE
npasuia Opraamzanuy O0beauHeHHBIX Haluit B OTHOIIEHMH ofpalmeHus ¢
sakmodeHHBIMH  ([IpaBuna  Henmbcona  Manpensl) — IpeqycMaTpPHBAIOT
0053aHHOCTF TEHHUTEHIMAPHBIX YUpPeXJEeHUH NpeJoCTaBIATh 3aKIIOYCHHBIM
BO3MOXHOCTH A paboThl (1ipaBuio 4.2) ¥ peKOMEHAYIOT OpraHHu30BaTh paboTy
B TIeHHTEHIHAPHBIX YUpEeXIEHHIX TakuM obpa3oM, dYTOOBl oOHa OBlIA
MaKCHMaJIbHC TpHOIMAKeHa K YClnoBUsAM paboTsl Ha cBoboze (mpasmmo 99), c
TeM 4TOOBI BEIONHSAeMas padoTa MOoAIepUBalla MM IOBHIIANA CIOCOOHOCTD
3aKIIOYEHHBIX 3apadaThiBaTh Ha XXU3Hb HECTHBIM TPYAOM IIOCHE OCBOOOKASHMS
(npaBuno 98). Pexomenpanms KomuTera MHHHCTPOB ToCyHapCTBaM-wieHaM
Cosera EBpombl o Epponelickux neHureHmuapssix mpaeunax (REC (2006)2)
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IpeAyCcMaTPHBAeT, YTO agMHHACTPAINA IEHUTEHIIUAPHEIX YIPEeXIeHUH JOIDKHA
IPUIOKHUTE YCHNHA, YTOOBl IPEefOCTaBUTE 3aKIIOYEHHBIM IIOJIE3HYIO,
HOCTAaTOYHYIO M IOAXOAAIIyo pabory (mpaemno 26.2), ¢ ydacTdaeM Wi 0Oes
y4acTHs YaCTHBIX KOMIIAHMH, B paMKax WIH 3a NpelellaMH IeHHTeHLHapHOTO
yupexzaenus (mpasuno 26.9).

Taxum obGpa3om, B IEJLIX pelleHds MpoOieMBbl HU3KOH 3aHATOCTH JIHII,
JUIICHHBIX CBOOOBI, U AN AOCTHXXEHHS IENH TPYAOYCTPOMCTBA OCYKIEHHBIX
JAHHBIH  3aKOHOINPOEKT TPeyCMAaTpPHUBAcT YCTPaHEHHWE CYUIECTBYIOIIMX
HOPMAaTHBHBIX OTPaHHYEHMI, KOTOpble IIPEIITCTBYIOT MEeHHUTEHLHAPHBIM
VUpPEXKIEeHHAM M OSKOHOMHUYECKMM areHTaM CcO3AaBaTh palouue MecrTa It
3aKITIOYeHHBIX.

B sToM cMeIcnie, BO H30exaHue IIpaBOBOIO PeryINpPOBaHNs B HECKOJIBKUX
HOpPMaTHUBHEIX aKTaX acleKTOB, KacalolIMXCs OOHOTO M TOro Xe IpeaMera U
OJNHMX M TeX e OOIIecCTBEeHHBIX OTHOIIEHHH, BHECEeHHe OIOJTHEHMH
Hcnonuntensubiii komekc Pecrmybmuku Mongosa Ne 443/2004 cumrtaetcs
HellellecooOpa3HEIM,  COOTBETCTBEHHO,  3aMevaHWs ©W  0oDOCHOBaHHEIE
IpeUIOXKEHMS ClIeyeT IPeACTaBlIATh B MPOLecCce COTTACOBAHMS M ITyOIHIHOTO
00CYXIeHHS HACTOSIIIETO IPOEKTa.

OTMeyaeM TakXxe, YTO B COOTBETCTBHH C IYHKTOM ¢) dacTH (15) crareu
24 3akona Ne 1164/1997 o BBeaennu B geiictBue pasgenos [ u II Hanorosoro
KOZeKca TPeNUpHUsITHsS MeHUTEHIMApHBIX YUYpeXKIAeHWH OoCBOOOXKIAIOTCS OT
YITATHl TOJOXOAHOTO HAJIOTA., ,

B uactu (16) crareu 24 3axona Ne 1164/1997 o BBepeHuM B JIeHCTBHE
pasgenoB 1 um II HanoroBoro komexkca yCTaHOBJIEHO, YTO TIPU HCUYHCIEHHH
MOJOXOIHOTO HAJIOTa XO31UCTBYIOIHE CYOBEKTH UMEIOT NPAaBO Ha BBIYET M3
HanoroobjaraeMoro J0XoJa CyMM, HCUHCIEHHBIX [@yTeM YMHOXeHMS
CpemHeMecAYHOI 3apa0OTHOH IUIATBEI IO CTPaHe 3a IO, NPeIIeCTBOBABIIHH
OTUETHOMY HaJIOTOBOMY TOAy, Ha MMPUPOCT cpeqHelt YUCIeHHOCTH pabOTHHKOB B
OTYETHOM TOJy IO CPaBHEHHUIO C MPEeOBbIAYLINM TOIOM, HO He MPEBBILIAIOLTHX
HajoroobnaraeMoro Ioxoza.

B stux xe nensx B Ilonoxenum o cybcmpupoBanum paboumx Mecr,
yrBepkaenHoM IlocramoBnenueM [IpaBurenscTBa Ne 49/2021, ycraHoBmeH
MEXaHU3M CTUMYJHMPOBAHHS TPYIOYCTPOMCTBAa JML, KOTOpPHE B TEUCHHE HE
MeHee 12 MecdAneB moApsA, NpealIecTBYIOIIMX Mecdlly nmpuemMa Ha paboTy, He
WMeNd JOXOLOB B BHAE 3apabOTHON IIATHI, a TAKXKe JIMI C OrpaHHYEHHBIMH
BO3MOXXHOCTAMH IIyTEéM NPeNOCTaBAEHHA HaJIOTOBEIX JBIOT 3KOHOMHYECKHM
areHTaM.

Hcxonsa w3 BBIIEU3NOXKECHHOrO, BHeCeHWEe wu3MeHeHuii B Hanorossiii
komekc Ne 1163/1997 mpencraBiaseTcs  HelenecooOpasHBIM, TaK  Kak
IpeACTaBIEHHBIE IPEeANOXKEHNs AyOnUpyIOT NONOXKEHMs, CYWIECTBYIOLME B
HOpMAaTHBHOH Oa3ze, Oolee TOTrO, OHU 3aTPardBalOT TIPUMEHEHHe IIOJIOKEHHH
nyHkTa ¢) yactd (8) cratem 6 Hamoromsoro kozekca Ne 1163/1997, cornacho
KOTOPOMY ORHMM W3 [PHHIMIIOB HATOTOOOIOXKEHUA SBISETCS [IPHHIAI
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HAJIOTOBOM CHpPaBeIXBOCTH, ITOAPa3yMeBAIOLINi OJMHAKOBYI0 TpPAaKTOBKY
GU3MUECKMX W IOPUAMYECKHX JIMI[, OCYIIECTBISAIOIIUX [EATeNbHOCTh B
UOSHTHYHBIX YCIOBHAX, ¢ TeM dYTOOB 00ecHeuydTh PaBEHCTBO HAaJOrOBBIX
0053aTeNbCTB.

C nmpyroii cTOpOHBI, OTMEYaeM, 4TO ABTOPHI HE YWIH ITOJOXKEHUSA CTATHH
30 3akoma Ne 100/2017 roga o HOPMATHBHEBIX aKTaxX, COITIAaCHO KOTOPEHIM, €CIIH
peanmsanys HOBEIX HOpM TpedyeT (DMHAHCOBEIX 3aTpaT, HEOOXOIUMO
(hHHAHCOBO- DKOHOMHYECKOE 0OOCHOBAHHE, B KOTOPOM OIIMCAHO BO3JEHCTBHE U
yKa3aHbl OIOJ)KETHBIE pacXOoAbl, HEOOXOIMMEIE AJI pealH3aliy IION0XEHHUH
TIpeICTaBIEHHOM 3aKOHOJATENIbHONH HHUITMATHBEL

Cornacro mnonoxeHusMm vacté (2) craten 17 3axona Ne 181/2014 o
nyONMMYHEIX QUHAHCAX M OOKETHO-HAJIOTOBOH OTBETCTBEHHOCTH, B TEYEHHE
OXODKETHOTO TOfa He MOTYT BBOAHWTECH B JCHCTBHE PEIICHUA, NPUBONALIAE K
COKpaIleHHIO JOXOAO0B H/WIM YBEIMYEHWIO pacxoNoB Ooomxkera, ecid HX
buHAHCOBOE BO3EHCTRIE He IpeyCMOTPEHO B OI0KeTe.

Bonee toro, cornacuo wactu (6) crated 131 Konctutymumu PecnyOnmuxm
MongoBa, HH ofHU OIOIKETHBIE PacXoAbl He MOTYT OBITH YTBEPXKICHBI Oe3
YCTaHOBIEHHS UCTOUHMKA (PHHAHCHPOBAHMS.

OtMedaeM, YTO 3aKOHOIPOEKT COIEP)KUT HOPMBI, OKa3bIBAXOLUUE
BO3JIeiCTBHE Ha MNPeINpPUHUMATENLCKYIO IESTeNBHOCTh W TOCyAapCTBeHHBIH
OXOIKEeT, B COOTBETCTBHH ¢ ToNoxkeHHeM cTaTbu 13 3akona Ne 235/2006 ob
OCHOBHBIX MPHHIUIAX PErYJIHPOBAHUSA IPEIIPHHAMATEIHCKON ACSTENHHOCTH 1
yactd (2) cratem 25 3axoma Ne 100/2017 roma o HOpPMAaTHBHBIX aKTax,
CIEAOBATENBHO TTOACHUTENBHAS 3allHCKA K IPOEKTY HOPMATHBHOTO aKTa JOIDKHA
colepkarh  aHalu3 I[OCNeNCTBUH  peryiIupoBaHus, pa3paboTaHHBIA B
COOTBETCTBHH ¢ MeTonoNorHel aHanu3a IMoCNeICTBHH B poliecce 000CHOBAHUS
MPOEKTOB  HOPMAaTHBHBIX  aKTOB,  yTBepxkaeHHoH  IlocraHoBneHHeM
IIpaButensctBa Ne 23/2019.

Hcxona w3 wmanoxeHHOro Beimne, [IpaBUTENBCTBO HE IOJAEPIKHUBAET
JAHHYIO 3aKOHOIATEIBHYIO HHAIMATHBY.

Y:\700\2022\HOTARARI\27924\27924-redactat-ru.docx



